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MULTUMIRI

Acest raport de cercetare s-a realizat cu sprijinul multor organizatii $i persoane care
au inteles si apreciat demersul partenerilor din cadrul proiectului.

in primul rand trebuie s&-i evidentiem pe cei 5050 de sportivi din 35 de sporturi, care
au participat la realizarea cercetarii din cadrul proiectului ,Securitate sociala si formare
profesionala pentru sportivi”.

Trebuie, de asemenea, sa mentionam efortul celor 20 de operatori de interviu din
echipa de implementare, care au realizat activitatea de culegere a datelor si care au dus
0 munca sustinuta de convingere a sportivilor sa participe la aceasta cercetare.

Totaicitrebuie saamintimimplicareasisprijinulunor conducatoride federatii, presedinti
de cluburi, antrenori, profesori de educatie fizica si sport, cadre didactice universitare din
facultati de educatie fizica si sport si angajati ai Directiilor de Sport Judetene care ne-au
facilitat accesul la antrenamente, cluburi, cantonamente si evenimente sportive, pentru
a putea realiza interviurile conform metodologiei de cercetare.

in acelasi timp, echipa de conducere a Blocului National Sindical a fost al&turi de noi
in toate fazele cercetarii, ajutdndu-ne sa realizam o activitate de calitate, intr-un domeniu
relativ dificil.

Pentru a crea conditile necesare atingerii obiectivelor proiectului si asigurarii
sustenabilitatii sale, proiectul raportului de cercetare a fost supus dezbaterii unui grup de
lucru alcatuit din specialisti cu experienta, reprezentanti ai principalelor autoritati publice
centrale cu responsabilitati in domeniu, mediului academic si societatii civile. Printre institutiile
reprezentate Tn grupul de lucru enumeram Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale;
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului; Ministerul Sanatatii; Casa
Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale; Casa Nationala de Asigurari
de Sanatate; Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca; Agentia Nationala
pentru Prestatii Sociale; Agentia Nationala de Administrare Fiscala; Agentia Nationala
Antidoping; Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor; Institutul National de
Medicina Sportiva; Comitetul Olimpic si Sportiv Roman; Centrul National de Formare si
Perfectionare a Antrenorilor; Institutul National de Cercetare pentru Sport.

Tuturor le adresam multumirile noastre.

Radu Aurel
Manager proiect



Echipa de implementare a proiectului :

a. Echipa de management a proiectului :
Aurel Radu — manager proiect (telefon 0723 303.556, e-mail aurel@sport-info.ro)
Emilian Hulubei — responsabil monitorizare, prim-vicepresedinte AFAN

(telefon 0726 340.224, e-mail office@afan.ro)
Aurora Dohatcu — expert raportare, secretar general AFAN

(telefon 0752 123.303, e-mail afanr2002@yahoo.com)
Ana-Maria Zeciu — responsabil financiar
Mihai Cristian — responsabil juridic / Adrian Boaje — responsabil juridic
Mihaela Simona Dajiu — asistent manager

(telefon 0728 995.336, e-mail monica.dajiu@sport-info.ro)

b. Experti pe termen lung si scurt in cadrul proiectului:

Steluta Enache — expert statistician

lon lancu — expert IT

De Hillerin Pierre-Joseph - expert regulamente si legislatie sportiva, directorul
Institutului National de Cercetare pentru Sport, prof.univ.dr.

lulian Oneasca — expert securitate sociala, seful serviciului studii europene si
coordonator de proiecte la Institutul European din Romania

Sorin Biban — expert fiscalitate, consultant fiscal la Birig Goran Consulting

Din partea partenerului Blocul National Sindical:
Costin Dumitru — presedinte

Din partea partenerului Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret :

Ciprian Prisacaru — director Directia Statistica, Registrul Bazelor Sportive si Registrul
Sportiv

Diana Enea — consilier Biroul Comunicare si Relatii Publice



Cuvant inainte

Un proiect finantat din fonduri europene porneste de la o idee, trece cu profesionalism
si rigurozitate prin etapa de implementare si se incheie cu o schimbare. Oricat de mica
ar parea la inceput, schimbarea generata poate ajunge in timp sa isi propage efectele,
putin cate putin, sa modifice atitudini, de la om la om, iar peste ani sa se aseze ca o
componenta de baza intr-o societate moderna, construita in jurul valorilor democratiei
si respectului pentru om si munca depusa de acesta. Schimbarile profunde au nevoie
de timp iar atunci cand se produc, in sfarsit, nimeni nu mai stie exact cine a pus prima
piatra la temelia unei societati considerate normale dupa standardele Europei civilizate.

Daca tinerii sportivi romani de astazi se vor retrage peste 15-20 ani din activitatea
sportiva fara teama zilei de maine, daca retragerea de pe teren, din ring sau din sala
de antrenament va ajunge sa fie consideratd un nou inceput si nu o corvoada, daca
posibilitatea de a ocupa un loc de munca de calitate, bine platit, va deveni o garantie in
loc de un "noroc” agsa cum este considerata acum,

Daca niciun junior nu va mai fi nevoit sa aleaga, la varsta de 14-15 ani intre scoala si
pasiunea pentru sport, intre educatie pe termen lung ce confera stabilitate pe parcursul
vietii si performante pe termen scurt concretizate in incertitudine la varsta maturitatii,

Daca niciun senior nu-si va mai face griji legate de pensie sau de accesul la servicii
medicale de calitate,

Daca sportul va deveni in integralitatea lui o industrie de calitate ce va atrage mase
mari de romani si va deveni un ambasador de elita peste granite,

AFAN va considera ca si-a indeplinit unul dintre obiectivele ce stau la baza existentei sale.

Un proiect mic, precum cel implementat acum de AFAN, are sanse mari sa devina
acea piatra la temelia schimbarii, sursa minora de care societatea nu-gi va mai aduce
aminte. Cine si cum a inceput sa produca mici valuri nu va mai conta peste cativa ani,
insa rezultatele vor fi vizibile.

Noi am facut un prim pas spre schimbarea de atitudine prin proiectul ,Securitate
sociala si formare profesionala pentru sportivi” iar succesul acestui demers este
obligatoriu. Echipa din spatele obiectivelor, activitatilor si rezultatelor descrise in acest
raport nu ia in calcul nici o secunda varianta unui esec, oricat de dificila ar fi misiunea.

Cifrele prezentate atat de sec in acest raport ascund sute de ore de munca, peste
5.000 de discutii purtate cu sportivi, reprezentanti ai cluburilor, ai autoritatilor publice
centrale si locale, antrenori, cadre didactice si experti si ofera, pentru prima data in
Roménia post-decembrista, o “radiografie” exactd a potentialului de angajare al
sportivilor, a intentiilor pe care acestia le au la terminarea carierei sportive, a interesului
pentru formare profesionala si calificare, precum si a nivelului de cunostinte pe care
acestia le au despre sistemul de securitate sociala.

Este doar prima etapa din proiectul mic, aproape anonim, al carui scop este
schimbarea. Cercetarea va fi urmata de dezbateri, campanii de informare si motivare,
sesiuni de pregatire in care sportivii se vor "lovi” de termeni precum drepturi, fiscalitate,
legislatie, competente si policalificare.

Nimeni n-a mai abordat sportul din acest punct de vedere pana acum, din perspectiva
sportivului, a celui care are dreptul la viitor dupa incheierea activitatii.

Misiunea AFAN este sa dea tonul de inceput, sa arate ca reforma este posibila. Apoi
este doar o chestiune de timp.

Dumitru Costin
Presedinte executiv al Asociatiei Fotbaligtilor Amatori si Nonamatori din
Roménia - AFAN



E minunat ca in sport totul se face in echipa. incurajez acest proiect, cred in reusita lui
si sper sa va fie de folos. Performanta e o etapa a vietii de sportiv. Sa nu va suparati
cand se incheie! Priviti cu seninatate si optimism, pentru ca sfarsitul unui lucru inseamna
inceputul altuia. Credeti in telurile voastre si negresit veti reusi! Nu va descurajati nicidata
si pastrati mereu atitudinea de sportiv, iar cand va este mai greu, atunci sa munciti mai
mult! Va doresc sa nu incetati nicidata sa fti activi!

Cu simpatie,
Doina Ofelia Melinte
Presedintele Autoritatii Nationale pentru Sport si Tineret

Speram ca acest raport de cercetare precum si proiectul nostru vor incuraja noi actiuni pe
temele securitatii sociale si formarii profesionale pentru sportivi si vor mobiliza autoritatile
publice centrale cu responsabilitati in domeniul educatiei fizice i sportului sa realizeze
si sa implementeze o strategie de insertie pe piata muncii a sportivilor dupa terminarea
carierei sportive.

Aurel Radu
Manager proiect
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Capitolul 1

Contextul

1.1 Miscarea sportiva. Romania in Europa

Inainte de a putea face referiri la migcarea sportiva, trebuie s& facem cel putin o
precizare terminologica utila pe intregul parcurs al prezentului raport. Conform definitiei
stabilite de Consiliul Europei, sportul reprezinta ,toate formele de activitati fizice care,
printr-o participare mai mult sau mai putin organizata, au drept obiectiv expresia sau
ameliorarea conditiei fizice gi psihice, dezvoltarea relatiilor sociale sau dobandirea unor
rezultate pozitive in competitile de toate nivelurile”. Aceasta definitie este utilizata in
ultima versiune a publicatiei Cartea alba privind sportul” editata de Comisia Europeana.

Istoria dezvoltarii migcarii sportive in Romania este consemnata, prin documente
cu caracter legislativ cu incepere din anul 1864. Astfel, “Legea instructiunii” publicata
in Monitorul Oficial nr. 272 din 5/17 decembrie 1864 si promulgata de catre domnitorul
Alexandru loan Cuza deschide seria documentelor oficiale ce reglementeaza activitatea
de “gimnastica”, mai tarziu “educatie fizica” pentru ca o data cu dezvoltarea sportului sa
apara, in documentele oficiale si reglementarile necesare pentru activitatea sportiva.
Aceasta prima initiativa este legaté de numele lui Nicolae Cretulescu, aflat in functia de
ministru secretar de stat la departamentele Justitiei, Cultelor gi Instructiunii Publice, cel
ce semneaza propunerea pentru aprobarea respectivei legi.?

Urmeaza in ordine cronologica documente ce atesteaza interesul pentru “gimnastica”
ca elementimportant in asigurarea sanatatii populatiei tinere, incluzand exercitiile fizice in
preocupdrile pentru igiena si educatia in si prin scoalé. In anii 1893 si 1898, in continutul
celor doua legi care reglementeaza invatamantul “primar, normal primar” (M.O. nr.40 /
23.05.1893)°, “secundar si superior” (M.O.din 24.03.1898)*, se fixeaza conditiile in care
se realizeaza, in institutiile de Tnvatamant, programul de “gimnastica gi jocuri gimnastice”
si cine are dreptul sa conduca acest tip de educatie.

in anul 1904 are loc prima conferintd a profesorilor de educatie fizica atestand
astfel existenta unui corp profesional cu identitate distinctd. Preocuparile se regasesc
in urmatoarele reuniuni fie la nivelul de conferinta (1907), fie, din 1921, in succesiunea
celor opt congrese desfasurate intre 1921 si 1930°.

Perioada interbelica a fost pentru migcarea de educatie fizica si sport din Roménia
deosebit de efervescenta contribuind prin mijloacele specifice la edificarea unui stat
modern in concordantd cu evolutia statelor din Europa, cu precadere. Regasim, in
aceasta perioada, cateva momente importante:

e Recunoasterea statutului de persoana juridica “si morald” pentru “societatea

Romana de Arme, Gimnastica si Dare la Semn” prin lege semnata la 9 iulie 1921;°

' http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/pdf/sport/whitepaper_ro.pdf

2 Enciclopedia educatiei fizice si sportului, 2002, vol.lll,, edit. Aramis, Bucuresti, pag.21
3 Ibid. pag. 22

4 Ibid. pag.22

5 Ibid. pag. 22-24

8 Ibid. pag 53



infiintarea Oficiului National de Educatie Fizica in structura Casei Culturii Poporului
(M.O. 173 /3.11.1921)7;

infiintarea Federatiunii Societétilor Sportive din Romania, 14 decembrie 19218;
Legea educatiei fizice (M.O. 59/17.06.1923) prin care se decide, printre altele,
infiintarea Institutului National de Educatie Fizica (INEF)?;

Numirea baronului Pierre de Coubertin, presedintele Comitetului International
Olimpic, ca membru al ordinului “Coroana Romaniei” in grad de mare ofiter'®;
LegeaEducatiei Fizice (M.O.196/4.09.1929), modificata prin “Legea modificatoarea
a <<Legii de Educatie Fizica>>"(M.O. /8.05.1933) in care se reglementeaza
initiativa particulara “pe terenul educatiei fizice, al sporturilor si turismului”, libera
sa se desfagoare “prin asociatiuni de amatori si profesionisti, care se vor grupa,
dupa specialitati, in <<Federatiuni Nationale, una de fiecare ramura de sport>>"
care, la randul lor se vor grupa in “Uniunea Federatiilor Sportive din Romania
(UFSR)™;

Legea pentru organizarea Institutului Superior de Educatie Fizica (ISEF)
(M.0.114/19.05.1932)?;

Legea pentru pregatirea militara (M.O. 107/11.05.1934);"3

Legea pentru organizarea oficiului de educatie a tineretului roman — OETR - (M.O.
81/1936);"

Decretul-lege privitor la desfiintarea Uniuni Federatiilor de Sport din Romania
(UFSR) si noul regim al sportului romanesc, D.L. 3628/29.04.1940, prin care
se nfiinta Organizarea Sportului Romanesc (OSR) care prelua patrimoniul gi
competentele UFSR;"

Legea nr.135/9.03.1946 pentru infiintarea "Organizatiei Sportului Popular” (OSP),
printre primele decizii luate de catre noul regim politic instalat in Romania dupa al
doilea razboi mondial;'®

Decretul nr.329/6.08.1949 pentru infiintarea si organizarea Comitetului pentru
Cultura Fizica si Sport (CCFS) de pe langa Consiliul de Ministri, document prin care
se Tnlocuieste sintagma “educatie fizica” cu cea de “cultura fizica” si se consfinteste
preluarea modelului sovietic de organizare in domeniu ca gi cregterea nivelului
de promovare a sportului de performanta dar si controlul asupra activitatii presei
si publicisticii sportive legiferand “avizarea” tuturor publicatiilor ce se adreseaza
domeniului de catre CCFS;"”

Hotararea CC al PMR si a Consiliului de Ministri al Republicii Populare Romane
cu privire la reorganizarea Miscarii de cultura fizica si sport din RPR. Se hotaraste,
printre altele, infiintarea de colective sportive organizate “la locul de munca”

7 Ibid. pag. 24
8 Ibid. pag 25
9 Ibid. pag.28

10 |bid.
" Ibid.
2 |bid.
'3 Ibid.
* Ibid.
"% Ibid.
'8 Ibid.
7 Ibid.

2

pag.27
pag.28-30
pag.30
pag.31
pag.31
pag.34
pag.34,35
pag.35,36



punandu-se accentul pe activitatea sportiva de masa, consfintindu-se interventia
politicului n organizarea si gestionarea domeniilor de sport si educatie fizica;®
Legea 29 cu privire la dezvoltarea activitatii de educatie fizica si sport, 28 decembrie
1967, subliniaza “rolul educatiei fizice si sportului in intarirea sanatatii, in sporirea
capacitatilor fizice si intelectuale ale populatiei, in dezvoltarea armonioasa fizica
si morala a tineretului” si stipuleaza faptul ca educatia fizica si sportul constituie
activitati de interes national. Se hotareste prin aceasta infiintarea Consiliului
National pentru Educatie Fizica si Sport (CNEFS), organ central de specialitate,
cu caracter obstesc. Se fac precizari asupra responsabilitatii implicarii in domeniu
a sindicatelor, Uniunii Tineretului Comunist, Consiliului National al Organizatiei
Pionierilor, Ministerului Invatamantului, Ministerului Fortelor Armate, Ministerului de
Interne, Ministerului Sanatatii, Uniunii Cooperativelor Agricole si Mestesugaresti,
organelor administratiei de stat, Oficiului National de Turism'®;

Hotararea Primului Ministru al Guvernului Roméaniei nr.549/16.02.1990, prin care,
pentru prima data se decide infiintarea Ministerului Sportului;?°

Hotararea privind organizarea si functionarea Ministerului Tineretului si Sportului
(MTS),nr.994/3.09.1990, precizeaza, pe liniasportuluiatributiile ce revin Ministerului
Tineretului si Sportului: “precizarea directiilor de dezvoltare a sportului pentru toti,
in vederea cresterii nivelului de pregatire fizica si a pastrarii sanatatii populatiei;
elaborarea strategiei generale a organizarii si dezvoltarii sportului de performanta;
colaborarea cu Comitetul Olimpic Roman (COR) in vederea pregatirii si participarii
sportivilor roméni la programele olimpice; asigurarea, impreuna cu institutiile
administratiei de stat, organizatile economice si social-culturale a dezvoltarii
bazei materiale a activitatii sportive; stabilirea normelor tehnico-metodologice de
organizare si folosire a mijloacelor materiale si financiare in activitatea sportiva;
organizarea si coordonarea activitatii de cercetare stiintifica in domeniul sportului;
stimularea infiintarii si dezvoltarii institutiilor medicale specializate in vederea
asigurarii asistentei specifice sportivilor de performanta; dezvoltarea relatiilor
cu organisme guvernamentale sau internationale si inlesnirea contactelor
internationale ale federatiilor, cluburilor si asociatiilor sportive; asigurarea unei
largi informari a opiniei publice Tn vederea stimularii interesului populatiei pentru
activitatea de pregatire sportiva”'. De observat faptul ca, in continuarea politicii
din perioada 1940-1989, Comitetul Olimpic Roman figureaza ca departament in
structura MTS, fapt ce va fi corectat abia in anul 19912

Statutul antrenorilor, aprobat prin hotararea MTS nr.1210/14.06.1991, document
care clarifica situatia antrenorilor din tara noastra, stabilind caracteristicile,
drepturile si obligatiile acestei noi profesiuni recunoscute de stat®;

Hotararea Guvernului Romaniei, 01.02.1991, privind organizarea si functionarea
COR prin care se aproba organizarea si functionarea COR, ca unitate autonoma,
nonprofit, cu personalitate juridica ce isi desfagoara activitatea in baza prevederilor

'8 Ibid.
'° Ibid.
2 |bib.
2! |bid.
2 |bid.
2 |bid.

pag.36,37
pag.37,38
Pag.38
pag.38,39
pag.39
pag.39



Chartei Olimpice si a statutului propriu*. Consideram ca este primul moment in
care legislatia roméneasca privitoare la organizarea miscarii sportive face un
pas spre adaptarea la principiile ce guverneaza un stat de drept cu o economie
de piata si in care se recunoaste caracterul civil al organizarii unei componente
importante a sportului de performanta si/sau de reprezentare si prima oara cand
o organizatie din domeniu este recunoscuta, dupa 1949, ca fiind de drept privat si
de interes public, chiar daca in mod formal acest lucru nu se precizeaza in textul
actului;

Hotararea Guvernului Romaniei din 12.01.1992, de completare si modificare
a Hotararii Guvernului nr. 994 din 3 septembrie 1990%°. Prin intermediul ei
se precizeaza autonomia federatiilor sportive de specialitate fiind scoase din
subordonare MTS si stabilindu-se un statut similar structurilor de drept privat,
nonprofit, dar de drept public recunoscandu-se aportul acestora la dezvoltarea
sportului gi reprezentarea Romaniei in competitiile sportive internationale;
Hotararea Guvernului Romaniei nr.151/27.03.1992 pentru aprobarea normelor
privind reglementarea unor probleme financiare in activitatea sportiva pe anul
19922 este plasata intr-o suita de reglementari financiare dintre care am mentiona:
“hotararea CNEFS cu nr. 193 / 21.04.1969, Ordinul MTS nr. 2587 / 1.10.1990,
OrdinulMTS nr.1595/19.08.1991, HG nr.343/9.06.1993, H.G. nr.280/ 16.06.1994
pentru “Aprobarea normelor privind reglementarea unor probleme financiare n
activitatea sportiva™’ si urmatoarele, ce realizeaza reglementarea cheltuielilor, in
destinatie si cuantum, ce sunt acceptate in derularea activitatilor legate de sport.
Hotararile, si ordinele amintite, ca si cele care urmeaza si-au propus, adesea sub
presiunea realitatii schimbarilor din societate, actualizarea prevederilor lor in acord
cu legislatia si situatia economica a fiecarei perioade scurse de la data aparitiei
fiecareia pana la urmatoarea. Valoarea lor de reglementare devenea cu atat
mai importanta cu cat o parte dintre actantii principali ai sportului capatasera fie
autonomie fie independenta si se prefigura situatia accesului la fonduri bugetare
inclusiv a unor actanti cu statut juridic privat pe baza unor programe si proiecte.
In acest fel se obtineau, in timp, reglementari unitare asupra modului de finantare
si/sau decontare a activitatilor acceptate spre finantare de la buget, indiferent de
natura personalitatii juridice a organizatiei care desfagura activitati legate de sport;
Hotararea Guvernului Romaniei nr.800 / 17.12.1992 privind organizarea si
functionarea MTS prin care se defineste MTS ca “organ al administratiei publice
centrale de specialitate care elaboreaza si aplica programul Guvernului Romaniei
privind tineretul si activitatea sportiva"?. ,in domeniul sportului sunt stabilite
urmatoarele directii : sportul pentru toti, strategiile generale ale organizarii gi
dezvoltarii sportului de performanta (in cluburi si asociatiile sportive care se pot
constitui sau transforma in societati comerciale, potrivit legii); modul de colaborare
cu COR, cu Ministerul Invatamantului, Ministerul Sanatatii si cu organismele de
profil interne si internationale; organizarea si coordonarea activitatii de cercetare
stiintifica in domeniul sportului; structura organizatorica a MTS; atributiile federatiilor
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sportive de specialitate; rolul si sarcinile oficiilor judetene pentru tineret si sport;
colaborarea MTS cu autoritatile administratiei publice locale pentru organizarea
si desfasurarea activitatilor specifice”®. Se subliniaza, in continuarea istorica a
prevederilor legale importanta de nivel national si responsabilitatile privitoare la
elaborarea stategiilor domeniului si armonizarea activitatii sportive cu alte institutii
cu atributii in domeniu.
Hotararea Guvernului Romaniei nr. 462 / 29.07.1994 privind organizarea si
functionarea MTS, pe langa prevederile legate de orice etapa de reorganizare,
intareste prevederea privitoare la statutul bazelor sportive facand, de acesta data,
distinctia intre cele de uz public si alte tipuri de baze sportive si mentioneaza, sau
mai curand pastreaza si intareste prevederea conform careia “desfiintarea unor
baze sportive de uz public se va putea face numai cu avizul MTS si cu construirea
altor baze similare. Se pastreaza formularea prin care federatiile sportive, desi
declarate autonome, cu personalitate juridicd proprie si care se conduc dupa
propriile statute, printr-un act anterior, sunt structuri aflate in subordinea MTS ca
si asociatiile sportive®.
Legea nr. 32 / 19.05.1994 privind sponsorizarea reglementa modul in care se
pot sponsoriza activitatile sportive, tindnd seama ca, pana la aparitia acestui act
normativ, sponsorizarile se efectuau pe baza prevederilor expuse in legea anuala
a bugetului de stat®'.
Hotarérea Guvernului Romaniei nr.186 / 4.08.1997 privind organizarea si
functionarea MTS, mentioneaza alaturi de sportul amator si necesitatea organizarii,
pe masura crearii conditiilor, a sportului profesionist. Se pastreaza prevederile
hotararilor anterioare cu privire la obiectivele pentru care aceasta structura a
administratiei publice a fost creata si se reorganiza in momentul respectiv®?;
Hotarérea Guvernului Romaniei nr.239 / 01.04.1999 privind organizarea si
functionarea MTS33;
Legea educatiei fizice si sportului nr.69 / 28.04.2000, versiune actualizata la data
de 20.03.2009, care reglementeaza organizarea si functionarea sistemului national
de educatie fizica si sport In Romania. Precizeazéd componentele structurale
mentionand: educatia fizica, sportul scolar si universitar, sportul pentru toti, sportul
de performanta, exercitiile fizice practicate cu scop de intretinere, profilactic sau
terapeutic®. Titlul 1ll, art.14. are urmatorul continut:
“Art. 14.3% - (1) In conditiile legii si in conformitate cu prevederile cuprinse in
statutele si requlamentele federatiilor sportive nationale si internationale, sportivii
de performanta pot fi:

a) amatori;

b) profesionisti.

(2) Sportivul profesionist este cel care pentru practicarea sportului respectiv
indeplineste urméatoarele conditii:
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35 Articolul a fost modificat prin art. | din O.U.G. nr. 205/2005



a) are licenta de sportiv profesionist;

b) incheie cu o structura sportiva, in forma scrisa, un contract individual de munca
sau o conventie civila in conditiile legii.*®

(3) Sportivului profesionist, care a incheiat cu o structura sportivd o conventie
civila, i se asigura, la cerere, participarea si plata contributiei la un sistem de pensii,
public si/sau privat, in conditiile legii.¥”

(4) Licenta de sportiv profesionist se obtine in conformitate cu procedurile
prevazute in statutele si in requlamentele federatiilor sportive nationale.

(5) Sportivii straini pot desfasura activitate ca sportivi profesionisti la o structura
sportivéa din Romania, in baza permisului de munca eliberat in conditiile legii.

(6) Federatiile sportive nationale asigura organizarea evidentei sportivilor
profesionisti din ramura de sport respectiva.

(7) Drepturile si obligatiile sportivului profesionist sunt cele prevazute in statutele
si in regulamentele federatiilor sportive nationale, precum gi in contractele sau
conventiile, dupéa caz, incheiate intre parti.

(8) Calitatea de sportiv profesionist inceteaza in conformitate cu prevederile
statutelor si regulamentelor federatiilor sportive nationale.

(9) Ramurile de sport in care se poate practica sportul profesionist se stabilesc
prin hotarére a Guvernului, initiatd de Agentia Nationalé pentru Sport, la propunerea
federatiilor sportive nationale.

(10) Conditiile de practicare a sportului profesionist se stabilesc prin normele
federatiilor sportive nationale, cu avizul Agentiei Nationale pentru Sport.” 3

La art. 15, sunt prevederi pentru administratiile publice si locale in sensul sprijinirii
pregatirii sportive, integrarii in sistemul de Tnvatamant, integrarii sociale si profesionale
a sportivilor de performanta, dupa caz, pe intreaga perioada a carierei sportive, iar
unitatile sau institutiile de invatamant sunt obligate sa asigure, dupa caz, pentru sportivii
de performanta scutiri de frecventa, sesiuni de examene deschise si conditii de inscriere
in invatamantul universitar, potrivit legii.>®

Referinte la protectia sociala a sportivilor de performanta se regasesc la Titlul X din
legea 69/2000 si comentariile la aceasta sectiune din lege se regasesc in sectiunea 3.6
din prezentul raport.

Modificarile de structura a administratiei publice la nivel central din anii 2009 si 2010,
respectiv trecerea de la Agentia Nationala pentru Sport infiintata in anul 2003 ca urmare a
desfiintarii Ministerului Tineretului si Sportului, la forma de organizare cu o noua structura
ministeriala cu incepere din ianuarie 2009, cu doi ministri pe parcursul unui an gi trecerea
la forma Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret, in componenta Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (MECTS) cu incepere din ianuarie 2010 si
cu intarzierea numirii secretarului de stat la aceasta ultima Autoritate Nationala pentru
Sport si Tineret pana la inceputul lunii martie 2010, au dus la intarzieri in finantarea
activitatii de performanta a federatiilor nationale de specialitate si la disfunctionalitati
in organizarea activitatii la nivel de Directii Judetene de Sport si a cluburilor sportive
municipale care isi desfagoara, inca, activitatea pe baza subventiilor de la bugetul de
stat.

38 Alin. (2) a fost modificat prin art. | din O.U.G. nr. 205/2005, si, ulterior, prin art. unic din Legea nr. 124/2006
37 Alin. (3) a fost modificat prin art. | din O.U.G. nr. 205/2005, si, ulterior, prin art. unic din Legea nr. 124/2006
38 |egea 69/2000 actualizata la 20/03/2009
39 |Legea 69/2000 actualizata la 20/03/2009
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Dupa ratificarea tratatului de la Lisabona de catre parlamentul Romaniei si semnarea
decretului de promulgare a legii ce ratifica Tratatul de la Lisabona de catre presedintele
Romaniei, 5 februarie 2008, prevederile acestuia trebuiesc luate in seama in construirea
cadrului de reglementari si practici si in domeniul sportului pe plan national. Avem in
vedere continutul articolului 6 din tratatul consolidat:

Uniunea este competenta sa desfasoare actiuni de sprijinire, de coordonare sau
completare a actiunii statelor membre. Prin finalitatea lor europeana, aceste actiuni au
urmatoarele domenii:

(a) protectia si imbunatatirea sanatatii umane;

(b) industria;

(c) cultura;
(d) turismul;
(e) educatia, formarea profesionala, tineretul si sportul;

(f) protectia civila;

(g) cooperarea administrativa.” 4°

Includerea aliniatelor (a) si (e) din art.6 intre competentele Uniunii Europene ne atrage
atentia asupra faptului ca, in calitate de stat membru al UE, aceasta poate desfagura
,actiuni de sprijinire, de coordonare sau completare a actiunii” la nivel national in cele
doua domenii amintite mai sus (protectia si imbunatétirea sanéatatii umane si educatia,
formarea profesionala, tineretul i sportul), domenii pe care le considera conexe prin
adoptarea explicita a modului de definire pentru utilizarea conceptului de sport, in ,Carta
Alba privind Sportul”, a acceptiunii stabilite de Consiliul Europei respectiv: ,toate formele
de activitati fizice care, printr-o participare mai mult sau mai putin organizata, au drept
obiectiv expresia sau ameliorarea conditiei fizice si psihice, dezvoltarea relatiilor sociale
sau dobandirea unor rezultate pozitive in competitiile de toate nivelurile”.*’

De interes pentru prezentul raport de cercetare, elaborat in cadrul unui proiect
cofinantat din Fondul Social European, este chiar finantarea unor initiative ce se
incadreaza in spiritul declaratiilor cuprinse in ,Versiunea consolidata a Tratatului privind
Uniunea Europeana”, art. 165, alin.(1) prin care UE ,contribuie la promovarea obiectivelor
europene ale sportului, avand in vedere totodata caracterul specific, structurile bazate
pe voluntariat, precum si functia sociala si educativa a sportului”*? si ,pune in aplicare o
politica de formare profesionala care sprijina si completeaza actiunile statelor membre,
respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fata de continutul si organizarea
formarii profesionale.”3

in egalda masura ,Carta Alba privind Sportul”, mentioneaza interesul Uniunii
Europene, prin intermediul Comisiei Europene pentru incurajarea eforturilor ce pot
contribui la dezvoltarea unui dialog social in sectorul sportului ca principal sprijin acordat
angajatorilor si angajatilor**, reglementarii relatiilor intre organizatiile sportive si sportivi,
identificarii provocarilor importante cu care se confrunta atat organizatiile cat si sportivii
ca urmare a implicarii lor in activitatea de performantd precum si asigurarea cresterii
calitatii serviciilor furnizate de catre organizatii catre sportivi*.

40 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 115/52-53,9.5.2008 RO

41 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/pdf/sport/whitepaper_ro.pdf, pag.4

42 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 115/120,9.5.2008 RO

43 Art.166,alin (1) Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 115/120-122, 9.5.2008 RO

44 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/pdf/sport/whitepaper_ro.pdf, pag.36
45 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/pdf/sport/whitepaper_ro.pdf, pag.13



Interesul Uniunii Europene pentru sport se manifesta constant cu incepere din
anul 1991, anul lansarii forumului sportului european. Documentul programatic
al Comisiei Europene in domeniu este mai sus amintita ,,Carta Alba privind
Sportul” care atinge o multitudine de aspecte ale dezvoltarii sportului in contextul
schimbarilor de ordin social, cultural si economic la nivel international. O trecere
in revista a principalelor puncte luate in discutie poate face, succint, o imagine
a complexitatii fenomenului sportiv ca si provocarilor pe care acesta le ridica in
calea integrarii europene.

Punerea pe primul plan a rolului social al sportului vizeaza, in ordine:

e imbunatatirea sanatatii publice prin intermediul activitatilor fizice;

¢ unirea fortelor in lupta impotriva dopajului;

e sporirea rolului detinut de sport in educatie si formare;

e promovarea voluntariatului si a cetateniei active prin intermediul sportului;

e utilizarea potentialului sportului cu privire la incluziunea sociala, integrarea si

sansele egale;

e protectia minorilor;

e consolidarea activitatilor de prevenire si combatere a rasismului si violentei;

o difuzarea valorilor europene in intreaga lume;

e sprijinirea dezvoltarii durabile.

Alaturi de analiza rolului social si expunerea unor masuri pe care Comisia le propune
partenerilor pentru etapele viitoare de dezvoltare a sportului, sunt analizate si aspectele
legate de dimensiunea economica a sportului:

e orientarea catre politici in domeniul sportului care sa fie sprijinite cu date;

e crearea unei cadru mai sigur pentru sportivi;

¢ subventiile publice acordate sectorului sportiv;

e organizarea sportului;

o specificitatea sportului;

e libera circulatie si nationalitatea;

e transferurile;

e coruptia, spalarea banilor si alte forme de criminalitate financiara;

¢ sisteme de acordare a licentelor pentru cluburi;

¢ sistemele de acordare a licentelor pentru agentii sportivi.

La toate aceste preocupari putem adauga si interesul pentru dezvoltarea domeniilor
ce tin de:

e mijloace de comunicare
dialogul structurat
cooperarea cu statele membre
dialogul social.

Privind la aceste teme de reflecare la nivel european nu putem decat sane regasim in
problematica sportului in UE la care, eventual, sa adaugam problemele noastre specifice
rezultate din faptul ca sportul roménesc, mostenitor al unor avantaje rezultate din rolul de
portdrapel, in context international, inainte de 1989 nu a facut suficient de multi pasi spre
tranzitia la noile conditii economice si financiare, suferind pe parcursul ultimilor douazeci
de ani un proces lent de degradare la nivelul mecanismelor de baza ale atractivitatii
sportului pentru practicanti si la nivelul culturii populatiei fatd de avantajele oferite de
praticarea sportului pentru sanatate si integrare sociala.



Intr-o comparatie realizatd pe baza eurobarometrului, in anul 2010, putem pune fata
in fata starea medie a populatiei UE cu situatia ce se deceleaza la populatia Romaniei.
Reluand argumentele de mai sus, amintim faptul ca incepand cu 1 decembrie 2009,
data intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, sportul a devenit unul dintre domeniile
de competenta ale UE, de sprijinire, coordonare sau completare a actiunii statelor
membre. Dupa@ mai bine de 50 de ani de la crearea sa, UE isi propune sa ,contribuie
la promovarea obiectivelor europene ale sportului, avand in vedere totodata caracterul
specific, structurile bazate pe voluntariat, precum si functia sociala si educativa a
sportului. De remarcat ca, prin sport, UE vizeaza atat imbunatatirea sanatatii fizice si
mentale gi, in general, a starii de bine a cetatenilor sai, cat si dezvoltarea coeziunii
sociale si promovarea valorii sale educative.

In acest context, potrivit unui studiu al Comisiei Europene®, realizat in randul a
26,788 cetateni europeni in octomrie 2009, cetatenii statelor nordice sunt cei mai activi
in sport. Suedia (72%), Finlanda (72%) si Danemarca (64 %) depasesc media europeana
de 40% a celor care fac sport cel putin o data pe saptamana. Sub media europeana se
afla statele mediteraneene si noii membri ai UE, cu Bulgaria, Grecia si Italia plasate cel
mai jos, la 3%. Majoritatea europenilor (65%) fac insa, sub o forma sau alta, exercitii
fizice cel putin o data pe saptamana.

In Romania, conform studiului amintit, numai 8% dintre cetateni declara ca fac
exercitiii sau sport in mod regulat, fata de 9% in UE 27. Diagrama urmatoare (figura nr.1)
arata insa un lucru cu mult mai important pentru tendinta populatiei roménesti respectiv
faptul ca la capitolul de raspuns: ,cu oarecare regularitate” discrepanta dintre romani si
media europeana este de 18 procente in defavoarea cetatenilor din Romania, diferenta
procentuala care se regaseste repartizata in clasele: ,rar” sau ,niciodata”, cu toate
consecintele previzibile si cunoscute privitor la calitatea sanatatii intr-un orizont mediu
de timp si calitatea increderii in sine i a capacitatii de angrenare sociala gi, pe cale de
consecinta, in zona amenintarii la securitatea sociala individuala si generala.

Frecventa exercitiilor fizice si sportului

ERegulat
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Figura nr.1 Romania - inel interior, UE 27 — inel exterior
(Regulat = de cel putin 5 ori pe saptamana; Cu oarecare regularitate = 3 la 4 sau 1 la 2 ori pe saptamana;
Rar = 1 la 3 ori pe luna sau mai rar; Niciodata)

46 Special Eurobarometer 334/ Wave 72.3 — TNS Opinion & Social, Sport and Physical Activity, European
Commission, 2010.



La o alta intrebare a studiului: ,Céat de des faceti miscare, afara de sport, precum
mersul pe jos, cu bicicleta, gradinarit”, raspunsurile, tratate tot comparativ cu media
europeana arata ca cele din figura nr. 2.

De data aceasta se observa o diferenta de 8% in defavoarea activitatilor fizice ale
romanilor ca element de practica obignuita si o diferenta si mai mare la cei cei practica ,.cu
o oarecare regularitate” (14%). Impreuna, cele doua categorii de raspunsuri insumeaza
65 % de practicanti de activitati fizice pentru media europeana si numai 43% pentru media
nationala. Ca si in cazul precedent este de asteptat sa regasim o situatie inversata, cel
putin, daca am realiza o comparatie a starii de sanatate si, posibil, a frecventei actelor
antisociale sau la limita legii.

Daca analizam aceste situatii comparative trebuie s& ne punem problema ca
integrarea tarii noastre in UE trebuie sa tina seama de trendul acesteia pentru a putea
realiza cu adevarat o compatibilizare intre problemele de sanatate si cele sociale la
nivelul european si la cel national si ca ,difuzarea valorilor europene in intreaga lume”, ca
deziderat exprimat in Carta Alba privind Sportul, trebuie sa inceapa cu difuzarea valorilor
europene in interiorul statelor mai nou acceptate in randul celor 27 de state europene.

In Uniunea Europeana, barbatii fac mai mult sport decat femeile, cu o diferentiere
maxima in grupa de varsta 15-24 de ani.

intre practicarea sportului, respectiv a activitatilor fizice si nivelul de educatie al
populatiei este o legatura foarte stransa. Astfel, daca 64%, respectiv 34% dintre cei
ce au parasit sistemul de educatie inainte de 15 ani declara ca nu fac sport / sunt fizic
inactivi, acest procent scade la 39% / 13% in cazul celor de varsta 16-19 ani si la 24%,
respectiv 8%, in grupa celor de peste 20 de ani.

Similar, legatura cu societatea faciliteaza exercitiul fizic si migcarea. O persoana din
doua intre cei care locuiesc singuri, respeciv una din cinci, nu fac sport sau sunt fizic
inactivi. In acelasi timp, intre cei care locuiesc intr-o gospodarie de patru persoane sau
mai multe, numai una din trei declara ca nu face sport, respectiv una din opt este fizic
inactiva.

Frecventa activitatilor fizice

‘W
C

Figura nr.2, Romania - inel interior, UE 27 — inel exterior
(Regulat = de cel putin 5 ori pe saptamana; Cu oarecare regularitate = 3 la 4 sau 1 la 2 ori pe
saptamana; Rar = 1 la 3 ori pe luna sau mai rar; Niciodata)

ERegulat

m Cu oarecare regularitate
ORar

ONiciodata

10



1.2. Securitatea sociala. Romania in Europa

Securitatea sociala*” vizeaza reducerea insecuritatii economice, a riscurilor gi
vulnerabilitatilor, indeosebi a celor care depasesc anumite limite, firesti unei economii de
piata, precum si oferirea unui tratament adecvat - servicii si ajutoare materiale, celor aflati
in nevoie. Provocarea majora adresata sistemului, congruenta cu agenda drepturilor
omului, o constituie pertinenta raspunsurilor societatii la problemele sociale crescande
si integrarea lor. Fundamentul unei retele performante de securitate sociala se stabileste
ferm pe:

e Interactiunea dintre retele informale traditionale (ansamblul legaturilor de rudenie si
relatiilor din cadrul gospodariilor gi intre gospodarii, in vecinatati si prin comunitate)
si retele formale, institutionalizate, de autoritati si mecanisme de sprijin, de tipul
asigurarilor si asistentei sociale;

e Promovarea graduald a unui pachet tot mai dezvoltat - servicii i sprijin material
- care sa raspunda nevoilor sociale variate; apropierea serviciilor de cei aflati in
nevoie faciliteaza accesul si previne excluziunea acestora;

o Cooperarea indivizilor si a societatii civile, a organizatiilor si institutiilor publice si
private, inclusiv a celor religioase.

La nivelul Uniunii Europene, actiunea ar trebuie indreptata catre:
« intarirea eficacitatii si eficientei retelelor de securitate sociala si

e incurajarea dezvoltarii organizatiilor sociale participative si promovarea drepturilor
omului.

1.2.1. Retele formale de securitate sociala

Retelele formale de securitate sociala au fost create pentru a combate insecuritatea
economica $i sociala crescanda, pentru a compensa unele neajunsuri traditionale sau
mai noi — urbane, ale retelelor informale, sau numai pentru a le completa, corespunzator
asteptarilor populatiei dintr-o societate moderna. Agenda drepturilor omului a introdus
noi elemente, pe care politicile sociale trebuie sa le abordeze, oricat de mari ar fi
constrangerile, financiare sau de alta natura. Structurile conventionale institutionale, in
statele membre mai vechi sau mai noi, disting doua sisteme generale care concentreaza
actiunea publica in retele formale de securitate sociala:

i) Asigurarile sociale — sunt finantate prin contributii $i au la baza principii de asigurare,
e.g. centralizeaza resurse de la un numar mare de oameni $i gospodarii pentru a combate
riscurile normale ale ciclurilor vietii, carora toti pot fi expusi (e.g. somaj, boala, accident
de muncé, batranete). In timp ce un anumit grad de incertitudine este normal intr-o
economie de piata, insecuritatea rezultanta poate avea cele mai grave consecinte pentru

47 Beasley, Timothy, Robin Burgess si Imran Rasul definesc “safety nets” (retelele de securitate) ca
“interventii publice ce sunt destinate sa indeplineasca doua functii cheie: (i) sa joace un rod redistributiv
transferand resursele catre membrii mai saraci ai societatii pentru a-i scoate din saracie, (ii) sa furnizeze
oportunitati sporite pentru indivizi, pentru a indeparta si micsora riscurile unor evenimente neprevazute.”
Aceasta definitie include asistenta si asigurarile sociale, ca si 0 gama de servicii sociale. “Benchmarking
Government Provision of Social Safety Nets,” London School of Economics, Department of Economics,
London, 2001.
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gospodariile cu venituri mici. Este oricum foarte probabil ca acestea sa-si cheltuiasca
veniturile pe hrana si alte elemente esentiale vietii si de aceea economiile lor tind sa fie
mici. Astfel de consideratii ar justifica Tn primul rand acoperirea cu asigurari sociale a
tuturor grupurilor cu venituri mici si mijlocii. Un sistem echilibrat de asigurari sociale are
un important rol de jucat ca suport institutional al unei economii in crestere, care tinde sa
reduca legaturile economice traditionale dintre indivizi $i gospodairii.

ii) Asistenta sociald — finantata din taxe, raspunde deprivarilor cauzate de lipsa
veniturilor sau de efectele cumulative ale saraciei, e.g. satisfacerea insuficienta a
nevoilor de baza, asigurand sprijin pentru populatia din afara pietei muncii, schemelor
de asigurari sociale sau retelelor sociale informale. Sprijinirea persoanelor care necesita
o atentie imediata reprezinta un alt obiectiv principal al retelelor formale de securitate.
Autoritatile necesita o capacitate de a identifica si remedia cazurile severe de destitutie
prin masuri bine directionate, e.g. pentru gospodarii care, pentru diverse motive, nu
beneficiaza in aceeasi masura ca altele de productia proprie de hrana sau de sprijin
informal. La fel si pentru riscuri si vulnerabilitati, altele decat saracia. Indivizii, precum cei
cu dizabilitati fizice sau mentale, orfanii, dependentii de droguri sau alcool etc., necesita
o larga paleta de servicii. Dezvoltarea competentelor administrative $i promovarea bunei
guvernari sunt la indemana oricarui Stat Membru si nu depind de recuperarea ramanerilor
in urma. Un pachet minim sustenabil de servicii $i sprijin material ar raspunde cerintelor
de eficacitate a securitatii sociale.

iii) La aceste retele se adauga alte servicii sau instrumente de politici cu functii de
securitate, incluziune sau coeziune (alocatii, subventii diferite, pentru energie, locuinte,
hrana), ce trebuie subordonate acelorasi obiective si coordonate corespunzator
principiilor enuntate.

1.2.2. Politica sociala in UE

Noul Tratat de la Lisabona, intrat in vigoare de la 1 decembrie 2009, noua Comisie
Barroso, aprobata de Parlamentul European in februarie 2010, ca si pregatirile pentru
adoptarea unei noi strategii de crestere si ocupare, Europa 2020, ofera suficiente motive
sa credem ca un nou avant al Uniunii este posibil. Acesta este cu atat mai necesar
cu cat deficientele de dezvoltare, manifestate la nivelul Uniunii prin ritmuri scazute de
crestere, somaj ridicat, costuri guvernamentale mari si decalaje semnificative intre
state, nu au putut fi surmontate de mult discutata Strategie Lisabona. Recenta criza
economico-financiara a scos la lumina slabiciuni ale Uniunii Economice si Monetare
si dezechilibre macroeconomice profunde la nivelul unora dintre statele membre. Pe
ansamblu, amploarea cheltuielilor guvernamentale si eficienta lor scazuta, fac necesare
eforturi suplimentare de intarire a performantelor guvernantei comunitare. Strategia
europeana de combatere a crizei se sprijina pe Planul European de Revenire Economica,
ce coordoneaza un raspuns puternic adecvat.

In mod fundamental, convergenta economica a Uniunii se sprijind pe regulile pietei
(“market-led”), in timp ce convergenta socialda este promovata in principal prin politici
(“policy-led”). Dezvoltarea si progresul politicilor sociale sunt consecvent promovate
prin consultarea partenerilor sociali in cadrul diferitelor forme institutionalizate de dialog
social. Fondul Social European este angrenat in tratarea impactului social al recesiunii
induse de criza, prin sprijinirea somerilor in reluarea activitatii i protectia grupurilor
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vulnerabile. Implementarea Instrumentelor Structurale poate contribui, prin coordonare
adecvata, la intarirea si consolidarea efectelor politicilor sociale.

in Europa, securitatea sociala reprezinta o responsabilitate exclusiva a autoritatilor
nationale, variind intre statele membre, atat ca mod de organizare, cét si ca forme de
sprijin sau beneficii oferite. In acest context, rolul Comisiei Europene este acela de
coordonare, nu de armonizare. Regulile UE, introduse in 1971, coordoneaza schemele
de securitate sociala din statele membre, facilitand libera circulatie a persoanelor. Aceste
reguli au fost actualizate, iar un nou sistem de coordonare, imbunatatit, urmeaza a intra
in vigoare in 2010.

Statele mai putin dezvoltate ale Uniunii pot beneficia din plin de apartenenta la un
spatiu bogat, mai ales cand pot exporta munca, bunuri si servicii mai ieftine. Totodata,
sub aspect social, politica de coeziune si actiunea Fondurilor Structurale, sprijina
puternic apropierea dintre nivelurile de dezvoltare ale statelor membre. Astfel, politicile
sociale devin un instrument de dezvoltare, sprijinind recuperarea decalajelor economice
si sociale dintre state — precum in cazul Irlandei, care a devenit una dintre cele mai
bogate tari din UE, in termeni ai standardelor de putere de cumparare, sau al Spaniei.

UE aintrodus noi standarde interne pentru a aduce in rand statele membre ramase
inurma. S-a ajuns la aceasta prin inovatii in modul de luare a deciziilor - precum Appendix-
ul la Tratatul de la Maastricht - si acordand organizatiilor angajatorilor i sindicatelor
europene dreptul de a incheia acorduri independent de Consiliul de Ministri, Parlamentul
european sau summit-urile europene.

in prezent, UE dispune de un set eficace de politici, practici si reglementdri intr-o
dimensiune sociala largita, ce sunt nu numai mai cuprinzatoare decat a avut in vedere
initial Tratatul de la Roma, dar sunt destinate a se dezvolta mai departe. Europa sociala
a evoluat de la recunoasterea dreptului la plata egala pentru barbati si femei in Tratatul
de la Roma, la acordul asupra unei Agende a Politicii Sociale in 2000 si la adoptarea unei
metode deschise de coordonare (OMC) in ocupare (1997), incluziune sociala (2000) si
pensii (2002). lar perspectivele unui viitor progres social reprezentate de programe si
proiecte, precum Well-being 2030 (Bunastarea 2030), se adreseaza unui orizont larg,
generos, bine conturat.

Legislatia primara a UE (tratatele), comparabila cu legea constitutionala de la nivel
national, clarifica trasaturile fundamentale ale UE, responsabilitatile diferitilor actori ai
procesului decizional, precum si procedurile legislative din sistemul comunitar si puterile
ce le sunt conferite. Astfel, Art. 151 - 161 privind Politica Sociala (ex. Art. 136-145,
TCE), precum si Art. 168 (ex-articolul 152 TCE) privind sanatatea publica, din versiunea
consolidata a Tratatului Uniunii Europene (TUE), prevad:

-~ Uniunea si statele membre vor implementa masuri...
- Uniunea recunoaste si promoveaza rolul partenerilor sociali la nivelul sau
- Uniunea va sprijini si completa activitatile statelor membre in urmatoarele domenii:
a) Imbunétatirea In particular a mediului de lucru pentru a proteja sanatatea si
siguranta lucratorilor;
b) Conditiile de munca;
c) Securitatea sociala si protectia sociala a lucratorilor;
i) Combaterea excluziunii sociale;
k) Modernizarea sistemelor de protectie sociala....
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- Comisia va promova consultarea, va incuraja cooperarea dintre statele membre si
facilita coordonarea actiunilor lor in toate domeniile politicii sociale, indeosebi cu privire
la securitate sociala.

... poate adopta masuri proiectate pentru a incuraja cooperarea...poate adopta
cerinte minime...

-Comitetul de Protectie Sociala...Raportare...

-Statele membre vor aplica principiul platii egale pentru barbati si femei...

-Actiunea Uniunii, care completeaza politicile nationale, are in vedere imbunatatirea
sanatatii publice si prevenirea bolilor si afectiunilor umane”

Toate acestea nu pot afecta dreptul Statelor Membre (SM) de a-si defini securitatea
sociala, nu pot afecta echilibrul financiar si nu limiteaza platile, dreptul de asociere,
dreptul la greva sau la inchiderea portilor (lock-outs).

in timp ce Legea Comunitara nu restrange puterile statelor membre de a-si organiza
sistemele de securitate sociala, ele trebuie sa se supuna Legii Comunitare in exercitarea
acelor puteri‘®, obligand statele membre sa aduca ajustari acestor sisteme*. Deci, in
politica sociala, singura regula “tare” este Prohibirea “oricarei discriminari pe baza de
nationalitate”, statuat prin art. 18 al Tratatului consolidat al UE (ex. art. 12 al TCE),
respectiv principiul egalitatii de tratament.

Regulile tari ale Pietei Interne limiteaza puterile nationale din sistemul de securitate
sociala. Totodata, principiul prohibirii discriminarii pe baza de nationalitate, confera
responsabilitati sporite la nivel comunitar. Mai precis, principiul ar permite aplicarea
unui tratament egal intre cetatenii uniunii, prin tratarea integrala, unitara si coerenta
a partii contributive sau asiguratorii a sistemului, in timp ce componentele de natura
redistributiva explicita, precum cele din alcatuirea unui pachet minim de servicii si sprijin
material, ar putea fi coordonate de UE.

La nivel european, un instrument specific de motivare si promovare a convergentei
il reprezinta difuzia “celor mai bune practici”, rezultat al implementarii Metodei Deschise
de Coordonare, conforma filosofiei Strategiei Lisabona.

1.2.3. 2010 anul european de lupta impotriva saraciei si excluziunii
sociale

Anul 2010 a fost declarat anul european de lupta impotriva saraciei si excluziunii
sociale. Reducerea si, in cele din urma, eradicarea saraciei reprezinta unul dintre
angajamentele asumate de liderii europeni prin planul pentru crestere economica si
ocupare al UE (Strategia de la Lisabona), adoptat in urma cu zece ani si corespunde
totodata obiectivului principal al politicii Uniunii Europene in domeniul cooperarii pentru
dezvoltare (Art. 208 versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea UE, ex. Art.
177 TCE).

Sér&cia nu este Tnsa numai o problema a tarilor in curs de dezvoltare. intr-o forma
sau alta, ea se regaseste in toate statele lumii, cu predilectie in mediul rural sau la
periferile marilor oragse. Cauzele si formele de manifestare a saraciei sunt multiple.
Fara a incerca o expunere exhaustiva a acestora mentionam ca principale elemente
insuficienta resurselor primare, precum cele de hrana, apa sau adapost, sau a unor

48 Nicolas Decker v Caisse de maladie des employés privés, Case C-120/95.
49 Yvonne Watts vs. Bedford Priamry Care Trust si Secretariatul de Stat pentru Sanatate, Caz C-372/04.
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servicii esentiale pentru dezvoltarea omului, precum cele de educatie sau sanatate, ca
si accesul diferentiat la acestea si absenta oportunitatilor de ocupare, ceea ce face ca
unele persoane sanu poata beneficia de minimul necesar.

Efectele sunt nefaste pentru oameni, conducand la alienare si degradare, dar si
pentru comunitatile marcate de acest flagel, crescand delicventa juvenila, criminalitatea,
abuzul de substante interzise sau somaijul si limitand astfel mai mult sansele de revenire
la o viatd normala.

Saracia continua sa fie o realitate cu care se confrunta societatea europeana,
obiectivul Strategiei Lisabona fiind inca departe de a fi indeplinit. Procesele specifice
UE - largirea si adéancirea integrarii comunitare, dar si extinderea UE, la care se
adauga imperfectiunile politicilor si managementului, au apasat greu asupra eficientei si
performantelor statelor membre. Ciclicitatea proceselor economice $i criza economico-
financiara ce se manifesta inca, au limitat de asemenea potentialul uniunii si agraveaza
problemele saraciei.

in aceste conditii, solidaritatea, ca una dintre valorile europene, se manifesta din
plin. Nu intdmplator, anul european de lupta impotriva saraciei si excluziunii sociale,
coincide cu anul iegirii din criza. Actiunile concertate ale institutiilor europene si ale
statelor membre faciliteaza desfagurarea unor actiuni eficace impotriva efectelor nefaste
ale crizei.

1.2.4. Protectia sociala in Uniunea Europeana

Uniunea Europeana este una dintre cele mai bogate regiuni din lume. Comunitatea
europeana a fost initiaté de natiuni prospere, iar spatiul comunitar s-a dezvoltat si extins
continuu. Strategiile si politicile de succes promovate, ca si progresele inregistrate de
statele membre s-au datorat in buna masura si cadrului general favorabil oferit de Uniune.
Ca urmare, efectele economice si sociale pozitive s-au multiplicat si extins asupra unei
arii tot mai mari, in pas cu largirea Uniunii.

in 2008, Produsul Intern Brut in Luxembourg, exprimat in standarde de putere de
cumparare (PPS), a inregistrat cea mai ridicata valoare, de peste doua ori si jumatate
media din UE 27. Cele mai apropiate de acesta erau Irlanda si Olanda cu aproximativ
o treime peste media europeana. La polul opus, Estonia, Ungaria, Lituania, Letonia i
Polonia se situau cu 30% - 50% sub medie (Tabelul Nr. 1), in timp ce Roméania si Bulgaria
atingeau nivelul cel mai de jos, cu 50% — 60% sub media uniunii.
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Tabelul Nr.1 Produsul Intern Brut per capita in PPS%°

Spatiul /Anul | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UE 27 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
UE 25 104.9 | 105.0 | 105.0 [ 105.0 | 104.8 | 104.6 | 104.4 | 104.2 | 104.1 | 103.9 | 103.7 | 103.4
UE 15 1155|1154 | 115.3 | 115.3 | 1149 | 1143 | 113.8 | 113.2 | 112.8 | 112.3 | 111.6 | 110.7

Bulgaria 264 | 269 | 269 | 278 | 29.2 | 30.9 | 325 | 33.7 | 345 | 36,5 | 37.7 | 41.3
Rep. Ceha 729 | 704 | 695 | 685 | 70.2 | 704 | 73.4 | 751 | 759 | 77.0 | 80.1 | 80.4
Estonia 419 | 425 | 425 | 450 | 464 | 50.0 | 545 | 574 | 616 | 65.2 | 68.8
Letonia 346 | 356 | 36.0 | 36.7 | 38.7 | 412 | 433 | 456 | 486 | 51.6 | 55.7 | 57.3
Lituania 386 | 404 | 389 | 393 | 415 | 441 | 491 | 505 | 529 | 653 | 59.3 | 61.9
Polonia 46.7 | 478 | 485 | 483 | 476 | 483 | 489 | 506 | 514 | 519 | 544 | 564
Portugalia 761 | 766 | 782 | 780 | 773 | 77.0 | 76.6 | 746 | 77.0 | 764 | 75.6 | 76.0
Roménia : 262 | 261 | 278 | 294 | 313 | 341 | 35.0 | 384 | 416 :
Slovenia 777 | 786 | 80.6 | 798 | 79.7 | 822 | 83.4 | 86.4 | 875 | 87.7 | 88.6 | 90.9
Slovacia 513 | 521 | 50.5 | 50.1 | 524 | 541 | 554 | 57.0 | 60.2 | 634 | 67.7 | 72.2
Croatia 52.0 | 51.7 | 495 | 492 | 50.3 | 52.3 | 54.3 | 556.8 | 56.6 | 57.0 | 60.2 | 62.7
Macedonia, FRI | 26.6 | 26.6 | 26.8 | 269 | 251 | 25.2 | 25.6 | 26.6 | 285 | 29.4 | 30.9
Turcia 325 | 432 | 397 | 419 | 374 | 36.2 | 359 | 395 | 424 | 444 | 446 | 455
Norvegia 147.4 | 138.3 | 144.7 | 165.0 | 161.1 | 154.7 | 156.2 | 164.4 | 176.3 | 183.7 | 179.2 | 191.2
Elvetia 150.6 | 149.3 | 146.3 | 144.9 | 140.5 | 140.5 | 136.9 | 135.5 | 133.3 | 136.1 | 140.8 | 140.7
SUA 160.9 | 160.7 | 162.6 | 160.9 | 156.5 | 154.2 | 156.3 | 157.3 | 159.0 | 158.1 | 155.6 | 154.6
Japonia 279 [120.9 | 117.7 | 116.9 | 113.6 | 111.9 | 112.2 | 113.0 | 112.9 | 112.7 | 112.2

Sursa: EUROSTAT, EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions)

Marimea si structura cheltuielilor de protectie sociala variaza larg in Uniunea
Europeand, dupd cum se poate constata si din tabelul urmétor. intre state membre, se
disting Bulgaria, tarile baltice si Roménia care aloca mai putin de 15% din PIB pentru
cheltuieli cu alocatiile sociale. La polul opus, Franta si Suedia dedica acestor cheltuieli
28% din PIB.

In Europa, traditia sociala si acumularile din perioadele de crestere economica,
determina statele mai bogate sa aloce o pondere mai mare din PIB pentru cheltuieli
sociale. In acelasi timp, se poate constata din rezultatele obtinute, ponderea cheltuielilor
sociale nu determind prin sine reducerea séaraciei. in timp ce reducerea sar&ciei poate
merge pana la 60% in unele state din nord, in alte situatii impactul transferurilor sociale
este de doar 15%. Raspéandirea si profunzimea saraciei, calitatea politicilor si modul de
implementare sunt factori de stratificare a succesului.

50 PPP (Purchasing Power Parity) reprezintd o ratd de schimb fictiva intre diferite monede prin care se
elimina diferentele in nivelul preturilor dintre tari, permitand comparatii semnificative.

PPS (Purchasing Power Standard) denumire datda de EUROSTAT unei unitati de moneda artificiala in care
se exprima PPP si cheltuielile finale reale ale UE 27. Astfel, 1 PPS ar cumpara un cos comparabil de bunuri
si servicii in fiecare tara.
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Figura nr. 3 Cheltuieli cu alocatii de protectie sociala,
pe destinatii, in % din PIB 2007
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Sursa: Eurostat - ESSPROS 2007

1.2.5. Rolul cheltuielilor de protectie sociala

Protectia sociala®' serveste la asigurarea populatiei impotriva riscurilor normale
ale ciclului vietii, dar contribuie si la combaterea saraciei. in lume, Europa se distinge
prin niveluri ridicate ale cheltuielilor dedicate protectiei sociale si, chiar daca reformele
au marcat o tendintd de scadere in ultimul timp, costul ridicat al politicilor sociale se
repercuteaza negativ asupra resurselor disponibile pentru dezvoltarea economica.

In anul 2007, UE 27 inregistra 26,20% cheltuieli de protectie sociala din PIB-ul
insumat al statelor membre, in principal pe seama pensiilor si sanatatii. Cele mai ridicate
nivele se consemneaza in Franta — 30,5%, urmata de Suedia - 29,7%, Belgia 29,5% si
Danemarca — 28,9%. La nivelul cel mai de jos, expresie a nivelului scazut de dezvoltare
si a posibilitatilor restréanse de finantare, se afla Letonia — 11%, Estonia — 12,5 % si
Romania cu 12,8 % din PIB.

In cifre comparabile, prin prisma cheltuielilor de protectie sociala pe locuitor, situatia
se reflecta mai clar, iar diferentele de dezvoltare sociala apar mult mai severe (Tabelul
Nr. 2). Astfel, Romania se situa la numai 20,2% din nivelul cheltuielilor totale de protectie
sociala pe cap de locuitor inregistrate in medie de UE 27 si exprimate in PPS, Bulgaria
atingea 21,5%, iar Letonia 24,2% din media Uniunii.

51 JOINT REPORT ON SOCIAL PROTECTION AND SOCIAL INCLUSION 2009, Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2009.
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Tabelul Nr. 2 Cheltuieli totale de protectie sociala®? pe locuitor - PPS

Spatiul /Anul | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

UE 27 : : : : : : : : 6100.2 | 6321.4 | 6521.8

UE 25 : : : 5301.9 (5535.0 | 5773.1 | 5919.2 | 6143.6 | 6381.6 | 6604.8 | 6805.5

UE 15 5150.7 | 5297.0 | 5533.2 | 5892.1 | 6139.6 | 6386.2 | 6528.3 | 6764.1 | 7021.7 | 7252.3 | 7464.3

Bulgaria : : : : : : : : 1240.5| 1286 | 1404.7

Rep. Ceha |2197.3|2217.1|2380.5|2544.7|2698.9 | 2909.9 | 3073.8 | 3140.5 | 3267.1 | 3419.2 | 3717.8

Estonia : : : 1191.2 | 1196.5 | 1297.5 | 1420.5|1617.8 | 1740.3 | 1913.4 | 2156.1

Letonia 855.7 | 972.6 | 1106.7 | 1067.9 | 1095.1 | 1173.4 | 1235.7 | 1279.1 | 1353.5 | 1527.4 | 1580.0

Lituania 855.2 |1034.4 | 1134.0 | 1183.9 | 1208.2 | 1269.0 | 1375.8 | 1450.3 | 1560.5 | 1737.9 | 2135.9

Ungaria : : 1975.8|2061.0 | 2240.5 | 2562.0 | 2767.9 | 2835.1 | 3113.5 | 3362.4 | 3477.8
Polonia : : : 1797.911973.1|2089.1 | 2129.9 | 2202.7 | 2275.5 | 2395.1 | 2428.7
Roménia : : : 646.7 | 711.4 | 815.6 | 840.6 | 940.4 | 1037.1|1128.3 | 1352.2

Slovenia 3009.1 | 3223.4 | 3460.3 | 3685.3 | 3861.8 | 4111.0 | 4104.0 | 4367.8 | 4526.6 | 4703.3 | 4760.5

Slovacia 1650.1|1771.3 | 1815.3 | 1855.6 | 1963.8 | 2112.9 | 2088.4 | 2124.5 | 2234.9 | 2451.0 | 2675.1

Norvegia 5997.2 6324.9 | 6946.4 | 7661.2 | 8097.9 | 8241.8 | 8816.0 | 9216.6 | 9441.4 | 9808.5 |10141.4

Elvetia 6682.5|6944.1 | 7131.6 | 7453.5 | 7695.8 | 8210.8 | 8282.2 | 8605.2 | 8770.4 | 9026.0 | 9448.6

Sursa: EUROSTAT, EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions)

Dupé& cum se poate constata, inegalittile sunt mari in UE. Intr-o lume in continu&
schimbare, provocarile generate de scaderea demografica si imbatranirea populatiei
sunt semnificative. Astfel, este de asteptat ca proportia persoanelor de 65 de ani si peste
sacreasca cu 77% pana in 2050. Ca urmare, reformele sistemelor de pensii, de ingrijire
a sanatatii si de asistenta trebuie continuate. Este necesar a se asigura o crestere a
eficientei cheltuielilor sociale si implicit a performantelor economico-sociale ale Uniunii,
cat si sustenabilitatea si universalitatea accesului.

1.2.6. Combaterea saraciei in UE

In anul 2008, anterior manifestarii varfului crizei economico-financiare, rata riscului
de saracie®?, inainte de transferurile sociale era de 25% la nivelul UE 27, fata de 26%
anterior. Aceasta cifra, calculata ca o medie ponderata a datelor nationale, mascheaza

52 Conform Regulamentului Comisiei (EC) No 10/2008, pentru implementarea Regulamentului (EC)
Nr.458/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind sistemul european de statistici integrate de
protectie sociala (ESSPROS), Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, din 9.1.2008: Cheltuielile de protectie
sociala contin: indemnizatii sociale, ce constau in transferuri, in bani sau bunuri, catre gospodarii si indi-
vizi, pentru a contracara dificultatile unei grupari definite de riscuri sau nevoi; costuri de administrare, care
reprezinta costurile sistemului pentru managementul si administrarea sa; alte cheltuieli, ce constau in di-
verse plati ale sistemelor de protectie sociala (plata venitului pe proprietate si altele).

53 Proportia persoanelor cu un venit sub limita riscului de saracie, fixata la 60% din media nationala (dupa
transferuri sociale).
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variatii considerabile intre statele membre. Varfurile s-au remarcat in Romania 31%,
Irlanda si Ungaria 30%, Suedia si Regatul Unit 29%. Cel mai bine s-au plasat Slovacia
18%, Olanda si Republica Ceha cu cate 20%.

In general, prestatiile de protectie sociala au redus saracia cu 32%, adica 8 puncte
procentuale (de la 25% la 17%) la nivelul UE 27 (Tabelul Nr. 3). Dupa realizarea
transferurilor sociale, aproape 85 milioane de persoane, adica 17% din populatia UE
27, traiau sub pragul saraciei, calculat conform conceptului de saracie relativa specific
la nivelul Uniunii Europene®. Stabilitatea generala a fost usor perturbata de cresterea
riscului saraciei in Letonia, de la 21% la 26%, si de o reducere cu doua puncte procentuale
in Irlanda (la 16%) si Romania (la 23%).

Tabelul Nr. 3 Rata riscului de saracie dupa transferurile sociale

Spatiul /

. Anul 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UE 27 16 16 17 17
UE 25 15 16 16 16 15 16 16 16 16 16

Bulgaria 14 16 14 14 15 14 18 22 21
g:ﬁé 8 10 | 10 | 10 9
Estonia 18 18 18 18 20 18 18 19 19
Letonia 16 19 23 21 26
Lituania 17 17 21 20 19 20
Ungaria " " 10 12 13 16 12 12
Polonia 16 16 21 19 17 17
Romania 17 17 18 17 18 18 19 25 23
Slovenia 11 1 10 10 12 12 12 12
Slovacia 13 12 1 1
Croatia 18 18 18 17 18
Norvegia 11 10 11 11 11 11 12 11

Sursa: EUROSTAT, EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions)

O analiza a riscului saraciei pe grupe de varsta® releva ca atat copii (persoane
sub 18 ani), cat si batranii (persoane peste 65 ani), sunt segmentele de populatie cele
mai expuse. Astfel, Tn anul 2008, la nivelul UE, 20% dintre copii erau in risc de saracie.

54 WOLFF, Pascal, Population and social conditions, Statistics in focus, 9/2010.
5 WOLFF, Pascal, Population and social conditions, Statistics in focus, 9/2010.
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Ingrijorator este ca in 14 dintre cele 27 de state membre, riscul s&raciei pentru copii era
mai mare ca cel pentru restul populatiei Uniunii. Cele mai mari niveluri erau atinse in
Romania (33%) si Bulgaria (26%).

Rata riscului de saracie afecteaza in mod similar si populatia in varsta (19% UE 27),
avand insa o mai mare arie de raspandire si un mai mare ecart intre statele membre.
Astfel, in 17 dintre statele membre riscul saraciei pentru batréni era mai mare ca cel
pentru restul populatiei Uniunii, cu variatii de la 4% in Ungaria, 5% Luxemburg si 7%
Republica Ceha, la 51% in Letonia (de la 33), 49% Cipru, 39% Estonia si 34% in Bulgaria
(de la 23).

Pentru populatia aflata in grupa de varsta intre 18 si 64 ani, munca este considerata
solutia de baza pentru a preveni si trata saracia. Aceasta este si convingerea celor 44%
dintre somerii Uniunii care se aflau sub pragul saraciei. Cu toate acestea, realitatea
aratd c& munca nu este chiar un panaceu in aceasta privinta. in 2008, 8% din populatia
ocupata®® a UE 27 era in risc de saracie, ca urmare a nivelurilor reduse ale salariilor,
insuficientei calificari, muncilor precare sau cu timp partial desfasurate (Roméania 18%,
Grecia 14%).

Deprivarea materialda 5" completeaza amenintarea saraciei si excluziunea sociala,
oferind o imagine mai clara asupra deficientelor calitatii vietii, ca urmare a lipsurilor
inregistrate de cei care nu igi permit sd cumpere cel putin trei din urmatoarele noua
articole: cheltuieli neprevazute, o saptamana de concediu anual in afara domiciliului,
chirii sau utilitati, o masa cu carne — peste sau pui o data la doua zile, incalzirea casei,
masina de spalat, televizor color, telefon sau masina personala. in UE 27, deprivarea
materiald afecta 17% din populatie in 2008, cu accente de peste 50% in Bulgaria si
Romania.

5 JOINT REPORT ON SOCIAL PROTECTION AND SOCIAL INCLUSION 2009, Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2009.
57 WOLFF, Pascal, Population and social conditions, Statistics in focus, 9/2010.
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Capitolul 2

Proiectul

2.1. Obiective

Proiectul “Securitate sociala si formare profesionala pentru sportivi” are urmatoarele
obiective specifice :

1. Identificarea interesului sportivilor aflati in timpul carierei sportive sau la
finalul acesteia pentru formare profesionala, ocupare a unui loc de munca
si dezvoltare personala.

Indeplinirea acestui obiectiv specific este concretizatd prin realizarea cercetarii,
care, din informatiile partenerilor din proiect, este prima actiune de amploare de acest
gen din Roméania post-decembrista.

2. Promovarea in randul sportivilor a avantajelor sistemului de securitate sociala
si a importantei dobandirii unei calificari.

Aducerea la indeplinire a acestui obiectiv se sprijina pe difuzarea larga si dezbaterea
raportului de cercetare in cadrul unor seminarii regionale, in fiecare dintre regiunile de
dezvoltare ale Romaniei. Punctele de vedere, comentariile si recomandarile formulate
de sportivi, reprezentanti ai cluburilor, ai autoritatilor publice centrale si locale, antrenori,
cadre didactice din sport si experti vor imbogati raportul de cercetare.

3. Infiintarea unui birou de informare si consiliere pentru sportivi, in domenii
precum securitatea sociala, formarea profesionala si fiscalitatea.

Acest obiectiv specific al proiectului va fi indeplinit prin infiintarea unui birou de
informare si consiliere pentru sportivi, care va deveni operational incepand cu data de
1 iunie 2010. Biroul va oferi servicii de informare si consiliere sportivilor incepand cu al
doilea an de implementare a proiectului.

2.2. Parteneri

Proiectul este implementat in parteneriat de catre trei organizatii. Promotorul
proiectului este Asociatia Fotbalistilor Amatori si Nonamatori din Romania, iar partenerii
sunt Blocul National Sindical si Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret.

Asociatia Fotbaligtilor Amatori si Nonamatori din Romaénia (AFAN) este
organizatia sindicala a jucatorilor de fotbal amatori si profesionisti (nonamatori) din
Romania si a fost infiintata in data de 11 septembrie 1991. Scopul organizatiei este de
a promova si apara intereselor profesionale, economice, sociale, sportive si culturale
ale membrilor sai, precum si drepturile acestora. Prin documente strategice aprobate
de Biroul Executiv al asociatiei, organizatia si-a asumat obligatia de a sprijini insertia pe
piata muncii a sportivilor la terminarea carierei sportive, indiferent de sportul practicat.
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Organizatia este afiliata la Blocul National Sindical, confederatie reprezentativa la nivel
national, precum si la Federatia Internationala a Fotbalistilor Profesionisti, organizatie cu
membri in peste 42 de state ale lumii, infiintata tn anul 1965 si oficial recunoscuta oficial
la nivel international in anul 1968.

Blocul National Sindical (BNS) este una dintre cele mai active si mai puternice
confederatii sindicale din Romania, in alcatuirea sa intrand 39 de federatii din cele mai
importante ramuri ale economiei nationale. Blocul National Sindical este reprezentat in
Consiliul Economic si Social, dar si are reprezentanti in toate structurile tripartite la nivel
national si local, prin cele 36 de filiale judetene. Blocul National Sindical este membru cu
drepturi depline al Confederatiei Internationale a Sindicatelor Libere si al Confederatiei
Europene a Sindicatelor. Blocul National Sindical participa activ la implementarea mai
multor proiecte finantate prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013, atat in calitate de promotor cat si de partener.

Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret (ANTS) este organul de specialitate
al administratiei publice centrale, care asigura aplicarea strategiei si politicilor Guvernului
Romaniei in domeniile sportului si tineretului, fiind Tn subordinea Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului. De pe pozitia sa, Autoritatea Nationala pentru Sport
si Tineret coordoneaza Directiile pentru sport judetene si a municipiului Bucuresti, 48 de
cluburi sportive oragenesti si municipale din toata tara, 9 complexuri sportive nationale,
Centrul National de Formare si Perfectionare a Antrenorilor si Institutul National de
Cercetare pentru Sport. Prin tot ceea ce intreprinde, ANTS sprijina sportul romanesc si
este mereu aproape de cei activi.

2.3. Resurse

Echipa de management a proiectului este alcatuitd din cinci persoane, respectiv
manager proiect, responsabil juridic, responsabil financiar, responsabil monitorizare si
expert raportare. Din echipa de implementare mai fac parte 3 experti pe termen lung,
expertul securitate sociala, expertul fiscalitate si expertul regulamente si legislatie
sportiva gi doi experti pe termen scurt, expertul statistician si expertul IT. Toti membrii
echipei de implementare au expertiza relevanta in activitatea pe care o desfasoara in
cadrul proiectului.

Echipa de implementare a proiectului isi desfagoara activitatea la sediul Asociatiei
Fotbalistilor Amatori si Nonamatori din Romania.

Valoarea totalad a proiectului este de 1.834.077 RON, din care asistenta financiara
nerambursabila este de 1.797.395 RON.

Durata de implementare a proiectului este de 24 de luni, intre 1 iunie 2009 si 31
mai 2011.
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2.4. Principalele activitati ale proiectului

Activitatea 1 - Realizarea unei cercetari pentru identificarea intentiilor
sportivilor dupa terminarea carierei sportive

Proiectul are ca principal scop identificarea problemelor cu care se confrunta sportivii
din Roméania atat in timpul carierei sportive cat si dupa terminarea acesteia. Cercetarea
are ca obiective efectuarea unei ,radiografii” a potentialului de angajare al sportivilor,
identificarea intentiilor pe care sportivii le au la terminarea carierei sportive gi a interesului
pentru formare profesionala si calificare, precum si identificarea cunostintelor pe care le
au despre sistemul de securitate sociala.

Activitatea 2 - Desfasurarea unei campanii de motivare a sportivilor pentru
participarea la programe de formare profesionala si utilizarea
sistemului asigurarilor sociale

Campania de informare si motivare se deruleaza in perioada mai — decembrie 2010,
pe tot cuprinsul tarii $i consta in organizarea si sustinerea a 8 seminarii regionale, cate
unul in fiecare regiune de dezvoltare. La fiecare seminar vor participa sportivi din toate
sporturile si categoriile de varsta, reprezentanti ai cluburilor sportive, ai autoritatilor
publice locale si centrale, profesori i instructori sportivi, experti.

Campania de motivare va asigura prezentarea si dezbaterea raportului de cercetare
realizat. Sportivii din toata tara vor fi informati in legatura cu importanta dobandirii unei
calificari, avantajele sistemului de securitate sociala din Romania i riscurile la care se
expun daca nu acorda importanta formarii profesionale inca din timpul carierei sportive
sau daca nu adera la sistemul de securitate sociald. De asemenea, in cadrul seminariilor
regionale vor fi prezentate aspecte de fiscalitate, ocupatiile adiacente sportului si pasii
care trebuie urmati pentru obtinerea unei diplome de calificare.

Sustinerea campaniei se va realiza atat prin intermediul mass media si internetului,
cat si prin materiale informative special concepute, despre sistemul de securitate sociala
din Roméania si despre formarea profesionala.

Seminariile regionale se vor desfasura in municipii si orase, centre sportive
semnificative din cele opt regiuni de dezvoltare.

Activitatea 3 - infiintarea biroului de informare si consiliere

Biroul de informare si consiliere va functiona incepand cu data de 1 iunie 2010, pe
toata durata celui de al doilea an de implementare a proiectului. Expertii proiectului i
vor informa gi consilia gratuit pe sportivi cu privire la securitatea sociala, fiscalitatea,
formarea profesionala si posibilitatile de dezvoltare personala. Sportivii din toata tara
vor putea beneficia de informare si consiliere la sediul Asociatiei Fotbalistilor Amatori si
Nonamatori din Romania, telefonic sau prin intermediul site-ului www.sport-info.ro. Acest
site devine operational incepand cu data de 1 iunie 2010 si include un modul de asistenta
on line, prin intermediul caruia sportivii vor primi raspunsuri la intrebarile adresate pe
forumul site-ului. Dupa finalizarea proiectului, atat biroul de informare si consiliere cat si
site-ul www.sport-info.ro vor fi sustinute financiar de catre Asociatia Fotbalistilor Amatori
si Nonamatori din Romania.
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Capitolul 3

Cercetarea

3.1. Obiectivele cercetarii

3.1.1. Organizarea generala a cercetarii

Pentru cercetarea prezenta, am folosit acceptiunea data sportului in Cartea
alba privind sportul’®, dar am folosit acceptiunea legata de participarea la un sistem
competitional pentru acceptarea statutului de sportiv, iar in cele ce urmeaza vom folosi
termenul de sportiv numai in acest sens.

Cercetarea s-a desfasurat pe intreg cuprinsul tarii. Au facut obiectul cercetarii sportivi
legitimati la un club sportiv, pe trei categorii de varsta. Alegerea initiala s-a oprit asupra
unei repartitii pe categorii de varsta uzuale in practica sportiva respectiv: copii, juniori i
seniori. Cercetarea in teren si dialogul cu federatiile sportive nationale au pus in evidenta
faptul ca departajarea sportivilor pe categorii de varsta este variata in ramurile sportive.
Caurmare, cercetarea a luat in considerare statutul acordat sportivului, conform criteriului
de varsta folosit in acea ramura sportiva. In anexa nr. 3 sunt prezentate diferentele de
includere a sportivilor in aceste categorii, ca si existenta unor departajari diferentiate, pe
clase variate.

Pentru a participa la competitiile sportive oficiale, locale sau nationale, un sportiv
trebuie sa fie legitimat la un club sportiv. Sportivii de performanta pot fi amatori si non-
amatori, conform prevederilor cuprinse in statutele si regulamentele federatiilor sportive
nationale, in conditiile legii. Sportivii amatori sunt cei care, pentru practicarea sportului
respectiv, nu au relatii contractuale de munca cu cluburile sau cu asociatiile sportive
la care sunt legitimati. Sportivii non-amatori sunt cei care, pentru practicarea sportului
respectiv, incheie, in conditiile legii, cu cluburile sau cu asociatiile sportive la care sunt
legitimati, conventie civila de prestari servicii sau contract individual de munca. Pe
aceasta baza se acorda licenta de sportiv profesionist care confera statutul de sportiv
profesionist.

Cercetarea a fost organizata, coordonata si monitorizata de catre echipa de
management a proiectului derulat de Asociatia Fotbaligtilor Amatori si Nonamatori
din Romaénia. Activitatile au inclus: realizarea si testarea chestionarului de cercetare;
realizarea metodologiei de cercetare; inregistrarea asociatiei in registrul de evidenta al
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal sub
numarul 11841; recrutarea operatorilor de interviu, conform cerintelor de acoperire a
tuturor regiunilor de dezvoltare; pregatirea cercetarii; instruirea operatorilor de interviu, la
sediul din Bucuresti al asociatiei; repartizarea numarului de interviuri pe fiecare operator,
conform esantionului, realizarea si predarea catre operatorii de interviu a materialelor
necesare (instructiuni, chestionare, legitimatii si imputerniciri); indrumarea si verificarea
activitatii operatorilor de interviu; sustinerea activitatii operatorilor de interviu prin
demersuri ale echipei de management la federatii si cluburi sportive; verificarea calitatii

%8 Cartea alba privind sportul, Comisia Europeana, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale ale
Comunitatilor Europene, 2007
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datelor din chestionarele de cercetare realizate; verificarea inregistrarilor din teren;
participarea la formularea cerintelor tehnice si alegerea furnizorului de software pentru
prelucrarile statistice prevazute; testarea si validarea software-ului pentru prelucrari
statistice; instruirea operatorilor de introducere, prelucrare si validare date ; verificarea
modului Tn care au fost introduse datele din chestionare in baza de date; verificarea
codificarii, prelucrarii si validarii datelor in baza de date; interogarea si valorificarea
bazei de date pentru elaborarea raportului de cercetare.

3.2. Culegerea datelor

3.2.1. Esantionarea

Conform cererii de finantare aprobate de Autoritatea de Management a Programului
Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 - 2013, activitatea
de cercetare are ca indicator de realizat un numar de 5000 de chestionare. Esantionul
cercetarii a fost fixat la 5050 sportivi, din 35 de sporturi, reprezentand aproximativ 2%
din numarul total de sportivi legitimati la nivel national. Conform datelor comunicate in
23 iunie 2009 de partenerul din cadrul proiectului, Autoritatea Nationala pentru Sport si
Tineret, prin Directia Generala Programe si Proiecte pentru Structuri Sportive, la acea
data erau 239.434 sportivi legitimati la nivelul intregii tari, pentru 61 de sporturi. In anexa
nr.4 sunt prezentate datele furnizate de Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret in
23 iunie 2009, care au constituit baza elaborarii structurii esantionului de cercetare, pe
operatori, regiuni de dezvoltare si categorii de sporturi. Aceste date reprezinta rezultatul
actualizarii bazei de date de catre partenerul Autoritatea Nationald pentru Sport si
Tineret, special pentru acest proiect, ca urmare a solicitarii Asociatiei Fotbaligtilor Amatori
si Nonamatori din Roménia. Motivatia acestei solicitari a fost nevoia de a fundamenta
cercetarea prevazuta in proiect pe date actualizate, conform informatiilor comunicate de
federatiile sportive nationale.

3.2.2. Operatorii de interviu

Activitatea de culegere a informatiilor a fost realizata de 20 de operatori de interviu,
repartizati pe toate cele 8 regiuni de dezvoltare ale tarii. Operatorii de interviu au fost
desemnati in urma activitatii de recrutare gi selectie realizate de echipa de management
a proiectului Tn cursul lunii iulie 2009. Popularizarea recrutarii s-a realizat prin postarea
de anunturi pe site-urile celor trei parteneri din cadrul proiectului, discutii cu majoritatea
coordonatorilor directiilor judetene pentru sport si postarea unui anunt pe un site
specializat in recrutare - www.bestjobs.ro. Metodologia de selectie a persoanelor care
au aplicat pentru pozitile de operator de interviu a prevazut printre criteriile specifice
de selectie: activitate si experienta relevante in domeniul sportului, buna cunoastere a
fenomenului sportiv, disponibilitate de deplasare in regiunea alocata prin proiect.

Operatorii de interviu au participat la o sesiune de instruire, organizata de promotorul
proiectului la Tnceputul lunii august 2009, la sediul sau din Bucuresti. Operatorii de interviu
au fost instruiti cu privire la obiectivele si metodologia cercetarii, modul de completare a unui
chestionar, metodele de abordare si convingere a persoanelor din grupul tinta al cercetarii
pentru a participa la aceasta activitate. Fiecare operator a primit o legitimatie si o imputernicire
emise de catre promotorul proiectului. Lista operatorilor de interviu este prezentata in anexa
nr.2 la prezentul raport de cercetare. Operatorii de interviu au fost coordonati de echipa de
management a proiectului, pe toata durata desfasurarii activitatii lor.
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Pe parcursul perioadei de desfasurare a culegerii datelor, intre 3 august si 31
decembrie 2009, operatorii de interviu si-au desfasurat activitatea conform instructiunilor
din metodologia de cercetare.

Tabelul nr. 4 Repartitia operatorilor de interviu pe regiuni de dezvoltare

Regiunea de dezvoltare C}hestiongren Numéf de opelratori d?

repartizate regiunii (%) | interviu alocati regiunii
Sud - Est 13% 3
Sud - Vest 9% 2
Vest 10% 2
Bucuresti llIfov 17% 4
Centru 15% 3
Sud Muntenia 11% 2
Nord - Vest 12% 2
Nord - Est 12% 2
Numar total de operatori de interviu 20

3.2.3. Modul de desfasurare a interviurilor

Fiecare operator de interviu a avut stabilitd o norma de chestionare de completat in
regiunea de dezvoltare alocata, detaliata pe sporturi, categorii de sportivi, pe varsta si
gen, cu obiective pe luni de activitate.

Derularea in teren a cercetarii a presupus, din partea operatorilor de interviu,
realizarea a doua tipuri de activitati :

(i) identificarea cluburilor sportive in care se putea realiza cercetarea, respectand
caracteristicile esantionului si norma alocata,

(ii) desfasurarea interviului si inregistrarea datelor in chestionare, la un club sportiv
sau la locul desfasurarii unei competitii sportive, pe baza intrebarilor cuprinse in
chestionar.

Doi dintre cei 20 de operatori de interviu au fost alesi pentru a realiza in ultimele 2
luni de cercetare introducerea chestionarelor de cercetare in baza de date a proiectului,
prelucrarea si validarea datelor.

Interviurile si completarea chestionarelor s-au realizat de catre operatorii de
interviu conform proiectului, prin metoda interviului fata in fata. Activitatea s-a derulat in
localitatile repartizate operatorilor, incepand cu luna a treia si pana in luna a saptea de
implementare a proiectului, respectiv in perioada august — decembrie 2009.

Operatorii de interviu au realizat completarea chestionarelor la sediile cluburilor
sportive si la locul de desfasurare a competitilor sportive, conform intrebarilor si
instructiunilor de completare a formularului.

3.2.4. Constrangerile activitatii operatorilor de interviu

In cadrul activitatii de cercetare derulate in cadrul proiectului, au fost consemnate o
serie de situatii care au ingreunat munca operatorilor de interviu, precum:

- insuficienta sustinere a activitatii de cercetare si neimplicarea unor structuri
teritoriale aflate in coordonarea partenerului Autoritatea Nationald pentru Sport si Tineret,
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precum si a unor structuri sportive care sunt in coordonarea autoritatilor publice locale,
pe fondul schimbarilor dese ale conducerii acestora;

- interzicerea accesului operatorilor de interviu in unele cluburi, ca si interdictia
adresata de unele conduceri ale cluburilor sportivilor legitimati de a participa la aceasta
cercetare, pentru a evita eventualele discutii in legatura cu informarea corecta si completa
a sportivilor sau cu posibilitatea acestora de a incheia contracte individuale de munca,;

- retinerea sau temerea persoanelor din grupul tintad de a se implica in cercetare
pentru a evita eventuale conflicte cu cluburile;

- reticenta sportivilor chestionati de a raspunde la unele intrebari, precum cele
referitoare la venitul realizat si la tipul de contract pe care |-au incheiat cu clubul sportiv;

- identificarea cu dificultate a seniorilor, in mai multe regiuni de dezvoltare si pentru
mai multe sporturi, datorita amestecului categoriilor de varsta la nivelul competitiilor
sportive; astfel, pe perioada derularii cercetarii, la majoritatea competitiilor nationale de
seniori, la care s-au deplasat operatorii de interviu, au participat un numar mare de
juniori; acestia au fost acceptati oficial in concurs, desi unii dintre ei mai aveau chiar si
doi ani pana la implinirea varstei de seniorat; daca potrivit clasificarii oficiale pe grupe
de varsta a federatiilor sportive acestia sunt considerati juniori, in realitate ei participa in
mod curent la concursurile de seniori;

- refuzul unor antrenori si presedinti de cluburi sportive din mai multe sporturi gi
din mai multe regiuni de dezvoltare de a permite operatorilor de interviu sa chestioneze
sportivi de la categoriile de varsta copii si juniori; motivul invocat Tn astfel de situatii a fost
existenta unei clauze de confidentialitate in conventia civila de prestari servicii sportive
sau in contractul de prestari servicii sportive incheiat intre club si sportiv;

- deficiente de Tnregistrare a unor cluburi sportive, in unele regiuni de dezvoltare,
care au facut ca unele dintre ele, desfiintate, sa apara ca active in listele primite de la
partenerul Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret sau de la federatiile sportive.

3.2.5. Rezultatele cercetarii

Operatorii de interviu au intervievat 5050 sportivi si au completat chestionarele de
cercetare aferente, fatéd de cele 5000 stabilite prin cererea de finantare. Au fost culese
informatii orientate catre esantionul tinta construit la demararea activitatii. Astfel, au fost
intervievati sportivi din toate regiunile de dezvoltare, din 35 de sporturi, din categoriile de
varsta prevazute.

Spre deosebire de esantionul prevazut initial, cu prilejul desfasurarii interviurilor au
aparut o serie de abateri, intre care consemnam:

- realizarea a numai 17,5% interviuri cu femei fata de ponderea prevazuta de 50%
dintre sportivi, deoarece mai mult de jumatate din esantionul de cercetare este dedicat
fotbalului (2769), un sport in care sunt mai putin de 200 de practicante femei, sau unor
sporturi practicate preponderent de catre barbati (arte martiale, rugby, aikido, box,
culturism, baseball, haltere, hochei pe gheata, arte martiale de contact, radioamatorism,
taekwondo, lupte);

- majorarea procentului de seniori, de la nivelul de 39%, rezultat din statistica pe
federatii primitd de la partenerul Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret, la 75%;
motivul este acela ca, avand in vedere obiectivele specifice ale proiectului (securitate
sociala si formare profesionala pentru sportivi), echipa de implementare a proiectului a
apreciat ca se impune un procent mai mare de seniori in esantionul de cercetare.
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Prelucrarea chestionarelor a fost limitata la 5050 din numarul de chestionare de
cercetare valide transmise de operatorii de interviu la biroul echipei de implementare a
proiectului.

3.3. Verificare

In cadrul echipei de implementare a proiectului a fost numitd o comisie alcatuit
din managerul proiectului, asistentul manager, expertul raportare si responsabilul
monitorizare, care a realizat trei tipuri de verificari:

a. verificarea chestionarelor completate de catre operatorii de interviu si transmise
lunar la biroul echipei de implementare a proiectului; membrii comisiei au verificat
corectitudinea completarii tuturor chestionarelor transmise de catre operatorii de interviu;

b. verificarea realitatii datelor completate de catre toti operatorii de interviu in
chestionarele transmise; verificarea s-a efectuat telefonic, pe un esantion reprezentand
3% din totalul sportivilor intervievati, ales aleator;

c. verificarea corectitudinii datelor introduse de catre cei doi operatori introducere,
prelucrare si validare date din chestionarele valide in baza de date a proiectului, cu
ajutorul software-ului pentru prelucrari statistice, achizitionat prin proiect; verificarea s-a
realizat aleator, asupra unui numar de chestionare reprezentand 3% din numarul total de
chestionare introduse in baza de date.

Cele trei tipuri de verificari au fost realizate conform prevederilor anexei nr.2 la
Contractul individual de munca incheiat intre promotor si fiecare operator de interviu
- Linii directoare pentru cercetarea din cadrul proiectului ,Securitate sociala si formare
profesionala pentru sportivi’ si Metodologia de cercetare.

Dupa prima verificare, fiecare chestionar de cercetare a primit o serie de inregistrare.
Chestionarele de cercetare sunt arhivate pe operatori de interviu, Tn biroul echipei de
implementare a proiectului.

3.4. Omologare

Dupa verificarea chestionarelor completate de catre operatorii de interviu, comisia a
validat chestionarele care au respectat conditiile precizate in metodologia de cercetare.

Comisia de verificare a realitatii datelor colectate de catre operatorii de interviu a
constatat ca datele inregistrate in chestionarele de cercetare verificate sunt reale.

3.5. Prelucrarea primara a datelor

La elaborarea cerintelor pentru prelucrarea electronica a datelor s-a pornit de la
necesitatea valorificarii la maximum a informatiilor obtinute si totodata de la necesitatea
asigurarii datelor de sinteza necesare obiectivelor prevazute. Prin urmare, prelucrarile
au cautat sa ofere o imagine detaliata asupra compozitiei esantionului, ca si o structurare
a sportivilor din perspectiva educatiei, a optiunilor acestora dupa terminarea carierei
sportive, a domeniilor lor de interes, a intentiilor de calificare in vederea facilitarii accesului
pe piata fortei de munca, a cunostintelor privind securitatea sociala precum si a modului
de contributie la sistemul de securitate sociala.

29



Informatiile din chestionarele de cercetare au fost transpuse pe suport tehnic de
informatie de operatorii de introducere, prelucrare si validare date la sediul AFAN, pe
masura ce chestionarele completate soseau din tara. Ulterior au fost introduse intr-o
baza de date, prin utilizarea unui software specializat pentru prelucrari statistice. Acest
software a fost realizat de MBM Software & Partners SRL (www.mbmsoftware.com),
in baza cerintelor echipei de management si a chestionarului de cercetare. Odata
cu introducerea datelor din chestionarele de cercetare s-a procedat si la validarea
chestionarelor realizate la nivel de judet. Software-ul pentru prelucrari statistice utilizat
permite verificarea datelor din chestionare, asigura controlul logic al datelor din figiere si
genereaza prelucrarea automata a datelor si obtinerea unor tabele.

Prelucrarea primara a datelor a fost continuata cu analiza si interpretarea datelor,
realizata la nivelul expertilor de proiect cu sprijinul unui grup de lucru, constituit din
reprezentanti ai partenerilor proiectului, ai principalelor institutii ale administratiei de stat
cu responsabilitati in domeniile securitatii sociale si formarii profesionale a sportivilor,
specialisti din federatii si asociatii sportive, centre de cercetare si universitati, alte institutii
si organizatii active in domeniile tratate de proiect.

3.6. Analiza si interpretarea datelor

3.6.1. Caracteristicile esantionului
Esantionul a fost analizat pe regiuni, sporturi si federatii sportive, categorii de varsta
si gen, urmarind structura de la nivel national.

Tabelul nr. 5 Structura esantionului pe regiuni de dezvoltare

Regiunea de dezvoltare®® Judetele din regiune Pondere in esantion
Bucuresti-lifov Municipiul Bucuresti si judetul llfov 17%
Sud-Muntenia Arges, Célér?ng;iéﬂ?oir:‘b_?;iéirggﬂgiu, lalomita, 1%
Nord-Est Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui 12%
Sud-Est Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea 13%
Sud-Vest Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea 9%
Centru Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu 15%
Vest Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis 10%
Nord-Vest Bistrit,:;1—Né1s:‘;L;(tjl,J Ii)/ilr;c;; CslgljéjMaramures., 129%

59 Conform definitiei din Legea nr.315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionald a Romaniei. Sunt
constituite opt regiuni de dezvoltare pe teritoriul Romaniei, in concordanta cu obiectivele de coeziune
economica si sociala ale Romaniei, precum si ale Uniunii Europene in domeniul politicilor de dezvoltare
regionala. Regiunile de dezvoltare constituie cadrul de elaborare, implementare si evaluare a politicilor de
dezvoltare regionala, precum si de culegere a datelor statistice specifice, in conformitate cu reglementarile
europene emise de EUROSTAT pentru nivelul al doilea de clasificare teritoriala NUTS 2, existent in Uniunea
Europeana. Regiunile de dezvoltare sunt folosite in special pentru coordonarea proiectelor de dezvoltare
regionala. Regiunile de dezvoltare nu sunt unitati administrativ-teritoriale, nu au personalitate juridica, fiind
rezultatul unui acord liber intre consiliile judetene si cele locale.
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Figura nr.4
Structura esantionului pe regiuni de dezvoltare
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Tabelul nr. 6 Structura esantionului pe sporturi

Nr. Sport * Pond-ere in
crt. esantion (%)
1 Aikido 1
Arte martiale 1
3 | Arte martiale de contact 1
4 Atletism 2
5 Baschet 5
6 Box 1
7 Culturism 1
8 Dans sportiv 3
9 Fotbal 55
10 |Handbal 3
11 |Judo 2
12 |Karate modern 2
13 |Karate traditional 1
14 |Karate WKC 1
15 |Lupte 2
16 |Natatie 1
17 |Popice 1
18 |Radioamatorism 1
19 |Rugby 2
20 | Schi biatlon 1
21 | Sportul pentru persoane cu handicap 1
22 |Sah 3
23 | Taekwondo WTF 1
24 | Taekwondo ITF 1
25 |Tenis 6
26 |[Volei 2
Alte sporturi — baseball, canotaj, gimnastica, haltere, hochei
27-35 gheata, kaiac, polo, scrima si tenis de masa 3

* Conform Anuarului sportului elaborat si editat anual de structura specializata din cadrul Autoritatii
Nationale pentru Sport si Tineret

Tabelul nr. 7 Structura esantionului pe gen si regiuni

Genul Esg:JL:'zetai Regllljgea Regiunea | Regiunea | Regiunea | Regiunea | Regiunea | Regiunea Total Total
s .| Nord-Est | Sud-Est | Sud-Vest | Centru Vest Nord-Vest (%)
lifov Muntenia
Femei 166 87 83 128 86 154 53 125 882 17
Barbati 711 477 508 527 386 602 461 496 4168 83
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Figura nr.5 Structura esantionului pe gen
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Tabelul nr. 8 Starea civila a sportivilor pe regiuni de dezvoltare
Starea Eﬁgmge: Regs;i:gea Regiunea | Regiunea | Regiunea | Regiunea | Regiunea | Regiunea Total Total
civila I s . Nord-Est Sud-Est | Sud-Vest Centru Vest Nord-Vest (%)
oV Muntenia
Casatorit 105 81 93 95 107 109 103 140 833 16
Necasatorit 772 483 498 560 365 647 411 481 4217 84
pa stare civila




Tabelul nr. 9 Structura esantionului pe sporturi si regiuni de dezvoltare

Regiunea|Regiunea . . . . . .
Sportul Bucuresti| Sud Regiunea|RegiunealRegiunea|Regiunea|Regiunea|Regiunea Total
lfov . |Muntenia Nord-Est| Sud-Est |Sud-Vest| Centru Vest |Nord-Vest
tenis 90 33 38 45 17 35 18 32 308
box 6 4 4 5 2 3 7 35
baschet 88 24 17 26 14 38 18 32 257
culturism 17 1 3 1 35
scrima 5 1 5 23
arte martiale 33 12 8 1 72
a(’;tee gi?; 2'te 15 4 3 1 0 0 1 2 26
dans sportiv 37 13 20 32 6 26 144
volei 16 7 11 11 9 7 12 79
gimnastica 5 1 2 0 5 4 2 19
fotbal 314 369 335 362 325 423 319 324 2771
aikido 4 7 3 8 1 3 1 0 27
baseball 0 10 0 2 0 0 1 13
canotaj 1 3 2 1 0 2 0 13
taekwondo 13 0 7 8 3 6 0 7 44
haltere 0 2 4 1 2 1 3 17
tenis de masa 1 1 3 3 2 1 1 13
sah 33 5 14 23 0 30 29 13 147
popice 7 2 1 8 0 5 27
radioamatorism 8 12 7 4 61
atletism 18 15 17 15 14 14 109
lupte 25 0 21 16 7 19 17 11 116
judo 15 17 8 6 7 13 15 89
handbal 20 14 23 21 19 29 15 0 141
karate modern 18 9 7 10 15 12 9 86
tr:;rt,ia;ﬁa 5 4 5 7 4 0 2 4 31
karate wkc 5 5 0 0 1 15 4 14 44
sportul pentru
persoane cu 7 2 7 2 2 3 1 7 31
handicap
kaiac canoe 0 3 0 1 21
taekwondo itf 0 0 3 0 4 20 29
natatie 1 10 3 10 1 7 11 29 72
polo 13 0 0 0 0 19
rugby 43 1 8 24 4 3 90
h;f\g‘:t‘ge 0 0 1 2 0 9 0 0 12
schi biatlon 0 2 1 0 0 18 2 6 29
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Tabelul nr. 10 Structura esantionului pe sporturi si categorii de varsta

. Sportivi o) % :m sport
cr: Sportul Tineret / Total sport| - In total_ Seniori j::]r?i(r)?'it// Copii
Seniori* | juniori / Copii * sporturi cadeti
cadeti *
1 | AIKIDO 586 177 400 1163 0,50 50 15 34
2 | ARTE MARTIALE 1080 1033 1052 3165 1,37 34 33 33
3 CAORJ.FA'\C/;'.?RTIALE DE 494 442 385 1321 0,57 37 33 29
4 | ATLETISM 469 3975 449 4893 2,12 10 81 9
5 | BASCHET 1772 6710 3867 12349 5,34 14 54 31
6 | BASEBALL 212 558 188 958 0,41 22 58 20
7 |BOX 379 957 273 1609 0,70 24 59 17
8 | CANOTAJ 82 537 0 619 0,27 13 87 0
9 | CULTURISM 875 168 0 1043 0,45 84 16 0
10 | DANS SPORTIV 700 2552 3358 6610 2,86 1 39 51
11 | FOTBAL 63340 45215 18257 126812 54,82 50 36 14
12 | FRSPH 1669 0 0 1669 0,72 100 0 0
13 | GIMNASTICA 80 461 409 950 0,41 8 49 43
14 | HALTERE 148 277 305 730 0,32 20 38 42
15 | HANDBAL 1500 5780 0 7280 3,15 21 79 0
16 | HOCHEI GHEATA 255 313 318 886 0,38 29 35 36
17 | JUDO 314 1614 1760 3688 1,59 9 44 48
18 | KAIAC CANOE 139 786 0 925 0,40 15 85 0
19 | KARATE MODERN 713 1433 1894 4040 1,75 18 35 47
20 | KARATE TRADITIONAL 106 342 836 1284 0,56 8 27 65
21 | KARATE WKC 209 623 1216 2048 0,89 10 30 59
22 |LUPTE 483 3085 2325 5893 2,55 8 52 39
23 | NATATIE 116 993 1557 2666 1,15 4 37 58
24 |POLO 207 476 195 878 0,38 24 54 22
25 | POPICE 464 236 184 884 0,38 52 27 21
26 | RADIOAMATORISM 1318 976 427 2721 1,18 48 36 16
27 | RUGBY 1378 1448 1071 3897 1,68 35 37 27
28 | SAH 2651 2415 1624 6690 2,89 40 36 24
29 | SCHI BIATLON 129 470 707 1306 0,56 10 36 54
30 | SCRIMA 148 475 261 884 0,38 17 54 30
31 | TAEKWONDO ITF 536 369 442 1347 0,58 40 27 33
32 | TAEKWONDO WTF 573 681 602 1856 0,80 31 37 32
33 | TENIS 6817 4582 2692 14091 6,09 48 33 19
34 | TENIS MASA 177 471 193 841 0,36 21 56 23
35 | VOLEI 580 1628 1112 3320 1,44 17 49 33
Total sporturi 90699 92258 48359 | 231316 | 100,00 39 40 21

Conform clasificarii din Anuarul sportului elaborat si editat anual de structura specializata din
cadrul Autoritatii Nationale pentru Sport si Tineret
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3.6.2. Competente lingvistice, de TIC si interesele de formare ale
sportivilor chestionati

Sportivii reprezintd o categorie de populatie care, din punct de vedere formal cel
putin, este mai bine educata decat media populatiei. La nivelul esantionului, 91% dintre
sportivii seniori au cel putin liceul, in timp ce mai mult de jumatate dintre acegtia au studii
superioare. Aceste date sunt superioare nivelului de instruire inregistrat la nivel national
sau european. Explicatia consta, pe de o parte, in legatura puternica ce se manifesta
intre educatie si sport, subliniatd in prima parte a raportului, iar pe de alta parte, in
masurile de promovare a sportului si sportivilor din Romania. Din realitatea existenta,
putem spune ca una dintre grijile structurilor care se ocupa de pregatirea sportivilor a
fost, aproape permanent ajutarea acestora sa isi asigure viitorul cel putin din punctul
de vedere al parcurgerii unui traseu scolar cat mai complet chiar daca in unele situatii
conflictul intre timpul afectat scolii si cel afectat pregatirii sportive a fost puternic acuzat
de catre antrenori.

in UE 27, tendinta inregistrata este de crestere a nivelului de instruire in timp,
reflectata in sporirea ponderii numarului de absolventi de la o grupa de varsta tanara, fata
de cei de la una mai batrana. Astfel, in 2007 cea mai mare concentrare de absolventi ai
invatamantului tertiar se gaseste in grupa de varsta 25-34 ani, cu varfuri in Cipru (47%),
Irlanda (44%), Franta (42%) si Belgia (41%). Cele mai mici niveluri s-au Tnregistrat in
Republica Ceha (16%), Roméania (17%), Slovacia (18%), Italia si Austria (cate 19%).

Tabelul Nr. 11 Populatia cu studii superioare in 2007 (%)

Erier Grupa de varsta Grupa de varsta Grupa de varsta
Spatiul 25-34 35-44 45-64

’ Total F M | Total F M | Total F M
UE27 299 | 335|264 | 248 | 254|242 | 194 | 17.7 | 211
Bulgaria 249 | 320|182 | 23.0 | 273 | 187 | 209 | 245 | 16.9
Republica Ceha 155 | 17.0| 14.0 | 143 | 128 | 157 | 124 | 10.0 | 14.9
Estonia 346 | 43.0) 26.3 | 33.7 | 428 | 239 | 324 | 36.5| 27.3
Letonia 26.3 | 327200 | 229 | 283 | 17.3 | 20.3 | 23.5| 16.5
Lituania 389 | 453 ) 326 | 281 | 336 | 224 | 239 | 264 | 21.0
Ungaria 220 | 262179 | 178 | 204 | 152 | 159 | 156 | 16.2
Polonia 300 | 359 242 | 177 | 212 | 141 | 126 | 13.2 | 119
Romania 166 | 17.7 156 | 10.1 | 10.3 | 9.9 | 10.1 | 8.5 11.8
Slovenia 30.1 | 403 ) 204 | 226 | 255|199 | 17.8 | 183 | 17.2
Slovacia 175 1199|151 | 131 | 134 | 128 | 13.2 | 122 | 14.2
Croatia 183 | 234 | 136 | 157 | 165 149 | 157 | 140 | 174
Turcia 129 | 111 | 148 | 8.8 64 | 110 7.0 4.1 9.9
Norvegia 417 | 491 | 345 | 36.8 | 40.6 | 33.2 | 29.2 | 29.7 | 28.8
Elvetia 350 | 31.0) 389 | 338 | 249 431 | 28.0 | 183 | 37.6

Sursa: Ancheta fortei de munca a Uniunii Europene
(European Union Labour Force Survey EU-LFS)
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La nivelul cunostintelor de limbi straine, majoritatea sportivilor declara ca vorbesc
engleza (50%-60%), iar o buna parte engleza si franceza (12%-22%). Comparativ cu
instruirea asigurata de sistemul de educatie nationala, superior mediei europene la
invatarea limbii engleze in invatamantul (post)liceal (96% Romania, fata de 83,5% UE
27,1n 2007), situatia nu este una pozitiva.

Un fapt imbucurator este acela ca majoritatea covérsitoare a sportivilor folosesc
calculatorul. Astfel, aproape 90% dintre cei intervievati declard ca detin competente
medii si avansate in utilizarea calculatorului, in timp ce 97% dintre sportivii intervievati
au declarat ca folosesc internetul. Retinerile in utilizarea calculatorului si internetului se
inregistreaza preponderent in randul sportivilor cu peste 10 ani de vechime in sport, intre
45%-50% (adica 243, respectiv 69) si nu in randul copiilor, aga cum s-ar fi putut crede.

Cat de bine utilizati calculatorul?

W avansal

I epator
u mediu

Figura nr.6 Utilizarea calculatorului de catre sportivi

Acestlucru este sustinut si de nivelul scazut de competente de baza, la nivel mediu sau
avansat, de utilizare a calculatorului®® in Romania (9-10%) in raport cu media europeana
(25%), la nivelul populatiei cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 ani. La competentele de
utilizare a internetului Roméania se plaseaza la 25%-50% din media europeana.

Un apetit semnificativ pentru cunoastere se manifesta si in legatura cu interesul
sportivilor pentru obtinerea de informatii cu privire la cursuri de formare profesionala.
60% dintre sportivi doresc astfel de informatii, fara diferentiere pe genuri, sau stare
civila. O evidentiere se inregistreaza in randul sportivilor cu peste 10 ani de experienta,
cu aproape de 70% in aceasta situatie. Similar, un plus de interes puternic semnificativ
il manifesta sportivii din loturile nationale, care doresc informatii privitoare la formare in
proportie de 70,8%.

Interesul se mentine semnificativ, la 22%, pentru participarea la cursuri de formare
on-line in domenii precum educatie, sanatate, afaceri, turism, mass-media, publicitate
sau marketing.

60 Eurostat, Sustainable development indicators, 2009, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
sdi/indicators/theme3
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Sunteti interesat sa participati la cursuri online?
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Figura nr.7 Interesul sportivilor pentru formare on-line

Interesul pentru informare se pastreaza si in legatura cu legislatia sportiva, fata de
care se manifesta 54,3% din totalul sportivilor, 63,3% avand peste 10 ani de sport, dar si
65,6% din cei aflati la loturile nationale.

Sunteti interesat sa participati la seminarii privind legislatia sportiva?
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Figura nr.8 Interesul sportivilor pentru informare

Sportivii chestionati manifestd o puternica dorintd de a-si continua activitatea in
sport la finalul carierei sportive. Acest fapt este un factor deosebit de atentionare pentru
managementul sportului care trebuie fie sa inceapa sa largeasca aria de ocupatii in
sport pentru a putea satisface o astfel de orientare a ocuparii fortei de munca, fie sa se
preocupe catre schimbarea acestei ponderi de optiuni pregatindu-i pe actualii sportivi
spre alte arii de activitate postperformantiald. Tendintele sunt apropiate indiferent de
grupa de varsta. Astfel, copii sunt interesati sa lucreze in sport in proportie de 49% si in
educatie 9%. Procentele scad ugor odatd cu schimbarea grupei de varsta. Juniorii sunt
atrasgi de munca in sport in procent de 46% si respectiv 5% de educatie. Seniorii coboara
la 43% interesul pentru o munca in domeniu si mentin interesul pentru educatie la acelasi
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nivel. Interesant de semnalat ca atractia de a lucra in afaceri se mentine constanta, la
15%-16%, pe toate cele trei grupe de varsta.

Tabelul Nr.12 Interesele sportivilor chestionati

Din care
Indicator Total Gen Grupe de varsta Casatorit Lot national
M F copii juniori | seniori | Da Nu Da Nu

Sportivi 5050 4168 882 493 761 3796 | 833 | 4217 | 1154 3875

Utilizare calculator

TIncepator 521 445 76 84 38 399 158 | 363 69 449
Mediu 2027 2397 530 300 420 2207 | 476 | 2451 699 2214
Avansat 1590 1318 272 108 302 1180 194 | 1396 384 1202

Utilizare internet

Deloc 149 126 23 28 11 110 49 100 18 129
Rar 944 778 166 169 118 657 231 | 713 150 789
Des 1324 1093 231 140 188 996 219 | 1105 314 1007

Zilnic 2632 2170 462 156 444 2032 | 333 | 2299 671 1950

Doreste informare privind cursuri de formare profesionala

DA 2976 2466 510 0 399 2577 | 531 | 2445 818 2147
NU 1558 1329 229 0 357 1201 296 | 1262 295 1254
Nu stie 321 236 85 305 2 14 4 317 25 296

Doreste seminarii privind legislatia sportiva

DA 2745 2277 468 0 390 2355 | 510 | 2235 757 1978
NU 1805 1530 275 0 371 1434 | 322 | 1483 368 1427
Nu stie 311 230 81 305 0 6 1 310 15 296

3.6.3. Sanatatea si securitatea generala a sportivilor intervievati

Asigurarea medicala de accidente a sportivilor, reglementata prin lege, se regaseste
insuficient in randul sportivilor intervievati. Astfel, de ea beneficiazéd numai 30,1 % dintre
sportivi, seniori cu predilectie (79,7% fatd de 75,1% ponderea lor in esantion) si cu
peste 10 ani de experienta (45,3% fata de 40,7%). Nivelul general redus de asigurare
de accidente ridica serioase semne de intrebare cu privire la sansele sportivilor de a
face fata cu bine riscurilor pe care practicarea sportului, antrenamente si competitii, le
presupune. Aceasta cu atat mai mult cu cét nici la nivelul celor cupringi in loturile nationale
situatia nu este pozitiva. Numai 44,4% dintre sportivii aflati in loturi nationale au declarat
ca beneficiaza de asigurare medicala in caz de accidente. De remarcat totodata ca
ponderea sportivilor asigurati medical de accidente este mult sub cea a sportivilor aflati
in relatii contractuale cu cluburile (ex. 49% dintre seniori au relatii contractuale, fata de
numai 32,1% asigurati).

Precaritatea acestei situatii este accentuata de ponderea mare a fotbalistilor
reprezentati in randul sportivilor intervievati, peste 54,8%, ce se aflau in plina desfasurare
a competitiilor la data realizarii interviurilor, ceea ce facea si mai necesara asigurarea
medicala.
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Aveti asigurare medicala in caz de accidente?
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Figura nr.9 Asigurarea medicala a sportivilor in caz de accidente

Asigurarea medicala de accidente este platita, in general, de cluburi. Astfel, acestea
platesc pentru 58% dintre cei 1530 sportivi asigurati, cu o cregtere semnificativa pentru
sportivii din loturile nationale, de pana la 70,3%.

Calitatea serviciilor medicale a fost apreciata pozitivde majoritatea sportivilor intervievati,
adica de peste 60%. in mare, structura pe gen a celor multumiti se pastreaza apropiaté de cea
de la nivelul esantionului, chiar daca se intrevede o ugoara severitate din partea sportivilor de
gen masculin (cca. 1 punct procentual), majoritari. Pretentiile cu privire la calitatea serviciilor
medicale sunt si mai mari in randul sportivilor cu peste 10 ani de experienta (cu 3 pp.) sau
casatoriti (cu 2,7 pp.), lucru ce poate fi considerat firesc. Nu acelasi lucru se poate spune
despre aprecierile sportivilor de la loturile nationale cu privire la calitatea serviciilor medicale
asigurate. In mod normal, aceast& categorie de sportivi ar trebui s& beneficieze de servicii
mai bune ca ceilalti. lar interviurile arata ca satisfactia sportivilor de la loturile nationale fata
de serviciile medicale este cu 2,7 pp. mai mare in randul acestora. Sa fie oare suficient insa?
Aproape o treime dintre ei sunt totugi nemultumiti.

Va ofera clubul servicii medicale?
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Figura nr.10 Perceptia sportivilor cu privire la asigurarea de catre club
a serviciilor medicale de calitate
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Nemultumirea sportivilor este gi mai mare la nivelul perceptiei cu privire la suportul
financiar pe care ar putea conta din partea clubului in cazul incheierii premature a carierei
din cauza unei accidentari. Numai 4% din esantion spera la un astfel de suport. 79,6%
dintre ei sunt seniori, in majoritate din loturile nationale 53%.

Va asigura clubul suport financiar in cazul incheierii premature
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Figura nr.11 Perceptia sportivilor cu privire la asigurarea de catre club a suportului financiar,
in caz de incheiere prematura a carierei sportive din cauza accidentarii

Tabel Nr.13 Sanatatea si securitatea sportivilor

Din care:
Indicator | Total
Gen Grupe de varsta Casatorit Inclus in lot national
M F Copii Juniori  [Seniori Da Nu Da Nu  |Nu rasp.
Sportivi | 5050 4168 882 493 761 3796 833 4217 1154 3875 21
P 82,5% | 17,5% | 9,8% 15,1% | 751% | 16,5% | 83,5% | 22,8% | 76,7% | 0,5%
Au asigurare medicala de accidente?
1530 1236 1219
DA 301% | 80.7% 294 100 211 79.7% 280 1250 513 1010 7
NU 3487 2904 583 387 549 2551 536 2951 635 2838 14
Nueste | 55 | 26 4 5 0 25 17 13 6 24 0
cazul
Asigurarea este suportata de :
Sportiv 642 506 136 63 90 489 132 510 152 488 2
Club 888 729 159 37 121 730 148 740 361 522 1
Asigura clubul servicii medicale de calitate?
3029 2467 312 549 2168 418 2611 774
DA~ 1 60% | 814% | %52 | 103% | 181% | 71.6% | 138% | 86.2% | 255% | 2240 | 1°
1986 372
NU 39.3% 1669 317 177 211 1598 401 1585 18.7% 1608 6
Nueste | o7 24 3 4 0 23 13 14 6 21 0
cazul

41




Asigura clubul suport financiar in caz de incheiere prematura a carierei sportive din cauza accidentarii?

DA 211 175 36 8 35 168 36 175 97 112 2
NU 4749 3917 832 469 712 3568 770 3979 1040 3691 18

Nu este

43 36 7 6 0 37 21 22 8 35 0
cazul

3.6.4. Dopajul — informare, control gi preventie

Investigarea relatiei sportivilor intervievati cu problematica controalelor antidoping a
fost realizata prin intermediul solicitarii raspunsurilor la patru intrebari:

- Cunoasteti regulamentele privind dopingul in Romania?

Cu alternativa de raspuns numai da sau nu.

- Cunoasteti substantele care sunt interzise in sportul pe care il practicati?

Cu alternativa de raspuns numai da sau nu.

- Detineti informatii furnizate de medicul echipei cu privire la efectul sustinatoarelor
de efort prescrise si administrate?

Cu alternativa de raspuns numai da sau nu.

- La céate controale doping ati participat pana acum?

Cu raspuns numeric, prelucrat ulterior pe clase de frecventa a controalelor.

Rezultatele primei intrebari sunt consemnate in graficul din figura nr.12. Existenta
unor raspunsuri negative privitoare la cunoasterea regulamentelor antidoping (44%)
reprezinta o reala amenintare atat asupra sanatatii sportivilor cat si asupra stabilitatii
performantei lor si, aga cum s-a dovedit in numeroase cazuri, in fotbal sau in alte sporturi,
asupra carierei lor si chiar asupra traseului lor social de dupa cariera sportiva.

Investigarea facuta de catre echipa de cercetare nu a avut ca scop evidentierea
mecanismelor ce duc la o astfel de stare de fapt, dar deschide o cale de urmat in proiecte
viitoare cu scopul de a cunoaste cauzele spre a putea formula si pune in aplicare politici
care sa diminueze daca nu sa elimine amenintarile la adresa sigurantei sociale derivate
din erori de medicatie ce interfera negativ cu regulamentele mai sus amintite.

Figura nr. 12 Gradul de cunoastere a regulamentelor antidoping
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in cazul necunoasterii substantelor interzise prin codul antidoping international
situatia se prezinta aproape la fel ca si in ceea ce priveste cunoasterea regulamentelor
antidoping si faptul nu este surprinzator atata timp cat cele doua sunt legate si sunt
generate de acelasi for international (WADA), iar gestionarea informarii asupra aspectelor
respective se deruleaza pe aceleasi filiere, respectiv cluburi, medici, federatii si Agentia
Nationala Anti-doping. Periculozitatea acestei situatii este similara, din punctul de vedere
al protectiei si sigurantei sociale, cu cea din intrebarea anterioara.

Figura nr.13 Gradul de cunoastere a substantelor interzise in sportul practicat

Continuand analiza pe grupe de varsta situatia se prezintd mult mai amenintator
datorita faptului ca lipsa de cunoastere este invers proportionala cu varsta, lucru normal
pentru viata de zi cu zi, dar extrem de periculos acolo unde lipsa de discernamant se
asociaza cu necunoagterea gi poate, din motive ce tin de performantele de imagine ale
sistemului (antrenor, club, federatie si chiar parinte) sau chiar de imperative de ordin
financiar, sa duca la folosirea si chiar la abuzul de substante dopante, cu consecinte
serioase si grave pentru sanatate la o varsta frageda, consecinte ce pot merge pana
la scoaterea din circuitul performantial de la varsta junioratului, atat timp cat inca nu a
intervenit nici un sistem institutional de protectie sociala.

Tabelul nr.14 Gradul de cunoastere a substantelor interzise pe categorii de varsta

Categoria de varsta da % nu %
seniori 58 42
juniori 49 51

copii 25 75
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Figura nr.14 Gradul de cunoastere a substantelor
interzise pe categorii de varsta

Situatia se arata cu mult mai grava prin ceea ce releva raspunsurile la intrebarea
referitoare la cunoasterea efectelor pe care substantele dopante le pot avea asupra
organismului sportivilor. Proportia de 62 % arata care este dimensiunea probabilitatii
utilizarii acestor tipuri de substante de catre tineri si, dincolo de efectele ce decurg din
posibilitatea de a fi depistati prin controale, se prefigureaza amenintari la sanatatea
acestor sportivi cu manifestari imediate, respectiv atat in timpul carierei lor sportive,
cat si sau mai ales, pe termen lung, odata cu inaintarea in varsta. Si acest tip de
pericole se constituie in factori ce submineaza siguranta lor sociala pe termen scurt,
mediu si lung.

Figura nr.15 Cunoasterea efectelor substantelor
sustinatoare de efort

Exercitiul controalelor antidoping, ca si participarea sportivilor la acestea, sunt
deficitare.
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La cate controale antidoping ati
participat?
1200
100%
B0%
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Figura nr.16 Situatia numarului de controale antidoping efectuate de sportivi

3.6.5. Contract, program, disciplina, conditii de antrenament

Analiza raspunsurilor la intrebarea nr. 16 din chestionarul de cercetare (Tipul de
contract pe care il aveti) releva faptul cad numai 9% dintre cei 5050 de sportivi chestionati,
fara a tine seama de varsta, au contracte individuale de munca (CIM), iar 31% activeaza
sub conventii civile cu consecintele ce sunt subliniate Tn sectiunea ,consideratii fiscale”.
Consideram rezultanta de 49% de repondenti care nu au nici un tip de contract in baza
caruia sa se desfasoare activitatea lor sportiva se datoreste partial si faptului ca statutul
de sportiv amator nu este pe deplin reglementat si ca nu exista inca instrumente de
reglementare a relatiei intre parti in aceasta situatie, intr-un astfel de caz fiind, ulterior,
dificil de evidentiat drepturile si obligatiile fiecareia dintre cei ce sunt parteneri in
practicarea sportului si asigurarea conditiilor pentru aceasta. Decelarea cazurilor in care
situatia de amator este partial adevarata este dificil de evidentiat in contextul prezentului
demers de cercetare, dar este important pentru securitatea sociala a sportivilor care au
acest tip de statut si care nu beneficiaza de nici un tip de protectie sociala la sfarsitul
perioadei active de sportiv si aceasta cu atat mai grav pentru acel tip de participanti ce
nu au ajuns la situatia in care sa beneficieze de masurile prevazute in legea 69/2000,
respectiv nu au ajuns in categoria celor ce pot beneficia de pensia viagera.

® CIM = fara contract ®mconventiecivila malttip = nuraspund

Figura nr. 17 Repartizarea procentuala a tipurilor de contracte
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Existenta unui numar relativ ridicat de sportivi care nu raspund (10%) poate indica
faptul ca se afla inca sub o stare de incertitudine ce, dupa parerea noastra nu vine decat
sa inmulteasca numarul celor ce nu au nici un fel de reglementare a relatiilor cu clubul
in timpul practicarii sportului.

—— ® femoi

. | barbati

——
- /
fara N |

conventie
contract onventie alttip
civila

Figura nr. 18 Repartizarea tipurilor de contracte pe gen

In analiza structurii de activitate acoperitd sau nu de reglemantari contractuale,
prezentam in figura nr.18 relatiile intre tipurile de contracte functie de genul sportivilor
care au raspuns chestionarului la intrebarea nr.16.

In figura nr.19 se prezintd, pentru fiecare tip de situatie privitoare la tipurile de
reglementari contractuale, rapoartele dintre raspunsurile femeilor si ale barbatilor. Astfel,
dintre repondentii care au contracte individuale de munca numai 16.2% sunt femei, restul
pana la 100% , respectiv 83,8% sunt barbati. Similar, dintre cei fara contract ponderea
dominanta o au barbatii (79,7%), femeile avand o pondere de numai 20,3%. in situatia
unor reglementari de tipul conventiilor civile, barbatii sunt reprezentati cu 91,6%, iar
femeile cu numai 8,4%, singura situatie in care exista un raport de paritate este cel al
raspunsurilor in care detinatorii au alte tipuri de contracte (50% barbati si 50% femei).

mfemel m barbati

83.8 91.6

fara contract

conventiecivila
alttip

Figura nr. 19 Repartizarea procentuala a tipurilor de contracte pe gen
fata de totalul fiecarui tip de contract
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Din totalul repondentilor, procentajele de raspunsuri pe fiecare dintre situatii se
regasesc in figura nr. 20, unde se observa, din nou, importanta esantionului de barbati
care au activitate spotiva neacoperitd de nici un contract (43,1% din total repondenti)

urmati de cei cu conventie civila (31,5%).

3146
2{"" —0.77_ u femei
e, J 0'5'! / barbati g parpar
____-r____‘_——f femei
N
It &
&+

Figura nr. 20 Repartizarea procentuala a tipurilor de contracte pe gen
fata de totalul repondentilor

Raportarile la volumele esantioanelor de femei si barbati care au raspuns, fata de
repartizarea tipurilor de contracte, poate da o imagine mai fidela fenomenului acoperirii

cu contracte pe gen.
Aici se poate pune in evidenta faptul ca, in interiorul populatiei fiecarui esantion,

femeile par a fi mai defavorizate in ceea ce priveste gradul de securitate sociala oferit de
contracte, iar barbatii in clasa beneficiarilor de conventii civile (figura nr. 21).

mfemei ® barbati

fara contract

conventiecivila

alttip

Figura nr. 21 Repartizarea procentuala a tipurilor de contracte fata
de totalul repondentilor pe fiecare gen

Raspunsurile la intrebarea nr.17 din chestionar (Stiti care este diferenta dintre un
contract de munca si o conventie civila sau alte contracte?) aratd cd numai 60% dintre
cei chestionati cunosc diferentele intre tipurile de contracte, iar pentru 40 % diferenta
este necunoscutd si, in aceste conditii, expunerea acestor sportivi la dezavantajele
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legate de conventiile civile nu sunt clare si, in consecinta, gradul lor de responsabilitate
in propria asigurare de securitate sociala este redus.

La intrebarea privitoare la detinerea unui exemplar din contract (18) situatia este
cea prezentata in figura nr. 22, si, o data in pus, lipsa de cunoagtere iese in evidenta
cu o dominanta pentru sportive care nu poseda contractele intr-o proportie de 71,6%,
dovedindu-se ca femeile sunt mai expuse factorilor ce diminueaza securitatea sociala
prin lipsa informatiilor necesare unor decizii corecte.

mfemei ® barbati = total

nu stiu

Figura nr. 22 Repartizarea procentuala a posesiei unui exemplar
din contract pe fiecare gen si pe total

La intrebarea privitoare la existenta unui agent(impresar) care sa asiste cariera
sportiva raportul raspunsurilor este de 67% pentru raspunsul negativ si numai 33%
pentru cel pozitiv ceea ce, in situatia existentei unui numar insemnat de sportivi amatori
in esantionul utilizat poate face ca proportia de raspunsuri pozitive sa ne asigure ca
exista o activitate impresariala relativ suficienta pentru totalul de sportivi profesionisti
existent.

Intrebarea nr. 20 (Va asigura clubul servicii de cazare si masa?) duce la raspunsuri
pozitive in proportie de 72% lucru normal atata vreme céat in activitatea de amatori
obligatiile ca si libertarile financiare legal constituite prevad acest lucru, iar pentru sportivii
amatori, deci un un statut oficial de voluntari, chiar daca el nu este reglementat intr-o
forma scrisa, obligatia clubului este unul dintre factorii determinanti ai motivarii sportivilor.

Raspunsurile la chestionar aratd ca numai 2% dintre repondenti au un contract
pentru drepturile de imagine.

Un set de raspunsuri surprinzatoare il constituie cel referitor la existenta unui alt
loc de munca platit la care o importanta pondere este cea a sportivilor care declara ca
,nu stiu” de existenta unui astfel de loc de munca ceea ce denota un nivel ridicat de
incertitudine care lasa loc interpretarii ca exista sportivi care isi desfagoara activitatea
sportiva ca amatori fara ca sa stie conditiile in care le sunt asigurate veniturile financiare
(figura 23).
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m barbati = femei

36%

36%

® total

56%49%

nu stiu

Figura nr. 23 Situatia existentei unui alt loc de munca platit

aveti in afara de sport un alt loc de munca platit da nu nu stiu
barbati 16% 37% 48%

femei 8% 36% 56%

total 14% 36% 49%

Veniturile majoritatii celor intervievati, 82%, se situeaza sub 5000 Euro pe an si,
consideram ca, aceasta marja pornind de la zero, realitatea este cu mult mai jos decéat
valoarea amintita mai sus.

La intrebarea nr. 23, privitoare la plata la timp din partea clubului, dintre seniorii chestionati,
13 % declara ca nu sunt platiti la timp, iar 20% declara ca nu stiu daca sunt sau nu platiti la timp.

Privitor la informarea asupra obligatiilor fiscale situatia se prezinta similar cu alte
raspunsuri privitoare la gradul de informare asupra unora dintre elementele importante
in asigurarea securitatii sociale a sportivilor, respectiv 69% dintre femei si 67 % dintre
barbati nu sunt informati asupra obligatiilor lor fiscale ce decurg din relatiile cu clubul.

Suntetiinformat de club cu privire a obligatiile fiscale pe care le aveti
total
Barban
Temei
L1, 20% 40 [ B 100

lemel barbati total

®da 21% | 27% ! 26%

Enu 69% ! 67% ! 67%

® nu stiu 10% | 6% i %

Figura nr. 24 Gradul de informare asupra obligatiilor fiscale

49



Acest lucru, coroborat cu interesul foarte mare al sportivilor pentru participarea
la seminarii privitoare la legislatia sportiva, indica faptul ca majoritatea elementelor
de neinformare par a fi derivate ale dezinteresului organizatorilor decat de lipsa de
preocupare a sportivilor (figura 25).

56.47%
56.80%

37.13%
m barbati
5 40% B femei
= total
5% A

. d"
5 N
Ké&

56.40%

gLy

Figura nr. 25 Interesul sportivilor pentru participarea la seminarii de legislatie sportiva

" nu stiv "59
i

sunteti interesat sa pa_rticipa’;illa_seminarii privind da nu nu stiu
legislatia sportiva?

barbati 56,4% 37,9% 5,7%

femei 56,8% 33,37% 9,83%

total 56,47% 37,13% 6,4%

Sunteti multumit de conditiile de antrenament oferite de
club?
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Figura nr.26 Gradul de satisfactie pentru conditiile
de antrenament oferite de catre club

Privitor la conditiile de antrenament oferite de catre club, o majoritate dintre sportivi,
88-89%, se declara multumiti.
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amentul disciplinar din sportul
hicgt?

Figura nr. 27 Gradul de informare a sportivilor cu privire la aspectele
disciplinare reglementate in sportul practicat

Gradul de informare a sportivilor privitor la aspectele disciplinare reglementate in
sportul lor este deosebit de mare, n jurul a 95%, demonstrand interesul pentru sportul
pe care-| practica si pentru aspectele ce pot influenta negativ cariera lor sportiva.

Considerente fiscale

Asa cum reiese si din studiul efectuat asupra esantionului de 5.050 sportivi, 0 buna
parte dintre persoanele intervievate (e.g. 37% din persoanele intervievate aflate inh categoria
de varsta “seniori”) sunt platite in baza unei conventii civile - incheiate in baza Codului Civil.
Restul persoanelor intervievate, fie sunt platite in baza unui contract individual de munca,
fie nu au incheiat nici un fel de contract cu clubul la care activeaza. De asemenea, o si mai
mare parte a sportivilor intervievati (68% din persoanele intervievate aflate in categoria de
varsta “seniori”) nu sunt informate de catre clubul la care activeaza asupra obligatiilor fiscale.

In prezent, conventiile civile sunt reglementate exclusiv de Codul Civil al Romaniei.
Pana in anul 2003, Legea 130/1999 reglementa un anumit tip de conventii civile ca
instrumente contractuale guvernate de legislatia muncii. Conform Hotéararii de Guvern
nr. 935/1999, incheierea unor astfel de conventii era posibila in conditiile in care (i)
activitatea desfagurata in baza acestor conventii nu facea parte din domeniul activitatilor
de baza ale angajatorului si (/i) munca prestata nu insuma un volum egal cu cel stabilit
pentru persoanele incadrate in baza contractului individual de munca, in raport cu
programul de lucru.

Articolele din Legea 130/1999 conform carora munca putea fi desfagurata si in baza
acestor conventii, au fost ins& abrogate incepand din martie 2003. in plus, conform
prevederilor actuale ale Codului Muncii, durata timpului de munca nu mai reprezinta un
criteriu de diferentiere, aceasta insemnand ca se poate incheia un contract de munca cu
timp partial pentru orice fractiune de norma.

Avand in vedere cele de mai sus, reiese ca in prezent conventiile civile pot fi incheiate
numai in baza Codului Civil, acestea reprezentand o intelegere scrisa intre persoanele
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fizice si persoanele juridice, care permit celor dintai sa presteze servicii (ocazionale)
remunerate. incheierea unor conventii civile trebuie justificatd prin caracterul temporar
si ocazional al activitatii prestate, pentru care nu este nici oportuna si nici eficienta
incheierea de contracte individuale de munca. De asemenea, prestatorul persoana fizica
nu trebuie sa se afle intr-o relatie de subordonare (specifica contractelor individuale de
munca) cu beneficiarul.

Inmarea majoritate a cazurilor, sportivii folosesc baza materiala a cluburilor, activeaza
sub autoritatea acestora, iar felul activitatii, timpul de lucru si locul desfasurarii activitatii
sunt stabilite de la inceput (in baza contractului incheiat). Cheltuielile de deplasare sunt,
de asemenea, suportate de catre club. in scop fiscal, aceste aspecte definesc caracterul
de dependenta (i.e. relatie de angajare) a activitatii desfasurate, conform Codului Fiscal
si normelor metodologice de aplicare ale acestuia. in vederea impozitarii, veniturile din
activitati dependente reprezinta venituri din salarii.

Conform articolului 11, alineatul (1) din Codul Fiscal, la stabilirea sumei unui impozit
sau a unei taxe, autoritatile fiscale pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta
continutul economic al acesteia. Prin urmare, exista riscul ca acestea sa reincadreze
activitatea sportivilor care au incheiate conventii civile ca avand caracter dependent,
iar veniturile obtinute sa fie asimilate veniturilor de natura salariala. Urmare a acestei
reincadrari, autoritatile fiscale pot dispune (acolo unde este cazul) plata eventualelor
diferente de impozit pe venit, a contributiilor sociale obligatorii si a majorarilor de
intarziere.

Legislatia nationala in domeniul sportului prin legea educatiei fizice si sportului (Legea
nr. 69/2000) reglementateaza conditiile privind formarea si perfectionarea specialigtilor
din domeniul educatiei fizice si sportului, stipuland:

,,Art. 58. - Predarea educatiei fizice sau instruirea sportiva, in forme organizate, se
asigura numai de persoane atestate in domeniu prin diplome sau certificate recunoscute,
in conditiile legii.

Art. 59. - (1) Formarea licentiatilor in educatie fizica si sport, a profesorilor de
educatie fizica, a antrenorilor, a managerilor si a kinetoterapeutilor se realizeaza in
cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate sau autorizate in conditiile legii.

(2) Antrenorii se pot forma si in cadrul scolilor postliceale de antrenori, acreditate sau
autorizate in conditiile legii.

(3) Instructorii sportivi se formeaza in cadrul liceelor cu program sportiv, in conditiile
legii. Instructorii sportivi se pot forma si prin cursuri organizate de directiile pentru
tineret si sport judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, i de alte persoane juridice
interesate, in conditiile legii.

(4) Standardele de evaluare in domeniul educatiei fizice si sportului, in vederea
acreditarii sau autorizarii unitatilor, institutiilor de invatamant, a cursurilor de pregatire
si perfectionare profesionala a adultilor, se stabilesc de organismele abilitate prin lege,
in colaborare cu Ministerul Tineretului si Sportului si, dupa caz, cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.

Art. 60. - (1) Formarea continua a specialistilor cu studii superioare se face in
conditiile legii. Formarea continua a antrenorilor se face prin cursuri de perfectionare si
stagii de pregatire, organizate de federatiile sportive nationale impreuna cu institutiile de
invatamant superior acreditate sau autorizate in conditiile legii.

52



(2) Sistemul de clasificare si promovare a antrenorilor se stabileste prin statutul
antrenorului, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Art. 61. - (1) Absolventii institutiilor de invatamant superior, ai scolilor postliceale de
antrenori, acreditate sau autorizate, pot obtine carnetul de antrenor pe baza licentei,
diplomei sau a certificatului de absolvire, dupa caz, care atesta specializarea in ramura
de sport respectiva.

(2) Carnetul de antrenor se elibereaza de catre Agentia Nationala pentru Sport si
confera titularului drepturile si obligatiile prevazute in statutul antrenorilor, statutele si
regulamentele federatiilor.

(3) Carnetul de antrenor atesta ocupatia de antrenor, care se va exercita in conditiile
legii.

Art. 62. - In activitatea de educatie fizica si sport, pe langa profesorii cu diplomé& de
licenta sau de absolvire, antrenorii, instructorii si managerii din domeniu, pot functiona
ca specialisti si alte persoane calificate pentru asistenta medicala, cercetare si asistenta
stiintifica, organizare si conducere tehnica, precum si pentru alte ocupatii complementare
specificate Tn regulamentul de aplicare a prezentei legi.”

De asemenea, acest act normativ reglementeaza si masurile de protectie sociala a
sportivilor de performanta in cuprinsul - TITLULUI X - Protectia sociala a sportivilor de
performanta:

,»Art. 63. - Sportivii de performanta beneficiaza de drepturile de asigurare sociala, de
asistenta sociala, de asigurare sociala de sanatate, precum si de drepturile ce li se cuvin
de la fondurile private de pensii, in conditiile legii.

Art. 64. - (1) Sportivul de performanta care a obtinut o medalie de aur, argint sau de
bronz in probele individuale sau pe echipe din cadrul jocurilor olimpice sau o0 medalie
de aur la campionatele mondiale si europene de seniori probe olimpice are dreptul, la
cerere si cu confirmarea Ministerului Tineretului si Sportului, la o renta viagera.

(1*) Sportivul de performanta care a obtinut o medalie de aur la campionatele
mondiale si/sau campionatele europene de seniori, la 0 proba sportiva ce a fost inclusa
cel putin o data in programul Jocurilor Olimpice are dreptul, la cerere, la o renta viagera.

(2) Renta viagera prevazuta la alin. (1) reprezinta echivalentul a 1,5 salarii medii
brute pe economie.

(3) Pentru stabilirea rentei viagere se utilizeaza salariul mediu brut pe economie
comunicat de Comisia Nationala pentru Statistica pentru luna anterioara celei in care se
face plata drepturilor.

(4) Renta viagera se acorda incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator celui
in care sportivul se retrage din activitate, dar nu mai devreme de data intrarii in vigoare
a prezentei legi.

(5) in functie de nivelul performantei sportive, din renta viagera, calculata potrivit
prevederilor alin. (2), drepturile lunare se acorda din 1,5 salarii medii brute pe economie,
dupa cum urmeaza:

a) - 100% pentru prima medalie de aur obtinuta la jocurile olimpice;

- 80% pentru prima medalie de argint obtinuta la jocurile olimpice sau pentru prima
medalie de aur obtinuta la campionatele mondiale;

- 70% pentru prima medalie de bronz obtinuta la jocurile olimpice sau pentru prima
medalie de aur obtinuta la campionatele europene;
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b) 50% din valoarea indemnizatiei corespunzatoare cuvenite potrivit lit. a) pentru
urmatoarele medalii de aur obtinute la jocurile olimpice, campionatele mondiale sau
campionatele europene.

(6) Pentru sportivii care cumuleaza titlul de campion olimpic si cel de campion
mondial sau european ori titlul de campion mondial cu cel european renta viagera
acordata pentru cea mai buna performanta se cumuleaza cu cea pentru performanta
inferioara, potrivit nivelurilor prevazute la alin. (5) lit. b).

(7) Fondurile necesare pentru plata drepturilor prevazute in prezentul articol se aloca
de la bugetul de stat si se platesc de Ministerul Tineretului si Sportului.

(8) Modalitatile de plata a drepturilor prevazute la alin. (1) se stabilesc prin ordin al
ministrului tineretului si sportului si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(9) Renta viagera prevazuta in prezentul articol se plateste lunar in lei si nu este
impozabila.

(10) In perioada revenirii in activitate ca sportiv activ plata rentei viagere se suspenda.

Art. 65. - (1) Sportivii legitimati care participa in competitii incluse in calendarul
intern sau international sportiv sunt obligati, dupa caz, sa posede asigurarea in caz de
accidente, in ramura de sport in care sunt legitimati.

(2) Cluburile sportive pot incheia, pentru sportivii lor legitimati, contracte de asigurare
pentru risc de accident sau de deces, intervenit in cadrul competitiilor sportive sau al
pregatirii in vederea participarii la competitii.

(3) Pe durata convocarii sportivilor in loturile nationale ale Romaniei, obligatia platii
primelor de asigurare revine federatiilor sportive nationale, cu exceptia situatiilor in care
regulamentele internationale au alte prevederi. Aceeasi obligatie revine Comitetului
Olimpic Roman pentru loturile care participa la Jocurile Olimpice sau la alte competitii
organizate sub egida Comitetului International Olimpic.

(4) Prima de asigurare care urmeaza a fi stipulata in contractul de asigurare se
stabileste in limita bugetului anual propriu al structurilor sportive si al Comitetului Olimpic
Roman.

Art. 66. - Sportivii profesionigti, asociati in sindicate pe ramuri de sport, beneficiaza
si de celelalte drepturi conferite de Legea nr. 54/2003 cu privire la sindicate.”

Autorii raportului recomanda infiintarea unui grup de lucru interministerial care sa
analizeze legislatia pentru sportivi (munca, protectie sociala si fiscaliltate) si care sa
propuna solutii adecvate problemelor cu care se confrunta cei aproximativ 240000 de
sportivi. Sportivii reprezinta o categorie aparte a populatiei ce necesita o legislatie adaptata
la specificul activitatii sportive. O mare parte dintre cluburile sportive din Romania,
confruntate cu probleme financiare accentuate de criza economica si financiara, aleg
solutii la indemana, prevazute de o legislatie permisiva gi generala si incheie conventii
civile cu sportivii Tn locul contractelor individuale de munca. Cei care au de pierdut cel
mai mult de pe urma acestei situatii sunt sportivii, insa si Bugetul Asigurarilor Sociale
este prejudiciat pe cale de consecinta.

Actuala legislatie a muncii este greu aplicabila sportivilor, in timp ce restul actelor
normative care reglementeaza acest domeniu necesita un plus de coerenta, actualizare
si coordonare. Agentia Nationald de Administrare Fiscala a manifestat preocupari pentru
clarificarea relatiilor contractuale din zona sportului. Este necesara insa o actiune
concertata din partea institutiilor administratiei centrale pentru ca sportivii profesionigti
din Romania (nu numai sportivii de perfomanta) sa ajunga sa isi desfasoare activitatea
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intr-un mediu cu reguli clare, cu legislatie respectata de toti actorii i sa poata beneficia de
drepturile de asigurare sociala, de asigurare sociala de sanatate, precum si de drepturile
ce li se cuvin de la fondurile private de pensii, in conditii legale si echitabile.

Din pacate, in prezent sportivii sunt obligati s& activeze intr-un climat cu legislatie
deficitara, ce permite arbitrariul in relatia dintre cluburi si sportivi, ce genereaza tensiuni,
confuzie si in final prejudiciazd activitatea sportiva. In domeniul relatiilor de munca,
legea aplicabila este Codul Muncii, care are caracterul unei legi speciale fata de Codul
Civil, derogand in acest fel de la normele generale. Conform art. 295 din Codul Muncii,
prevederile acestuia se completeaza cu dispozitiile legislatiei civile, in masura in care nu
sunt incompatibile cu specificul relatiilor de munca. Contractele individuale de munca se
incheie in baza Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii, pe cand conventiile civile se incheie in
baza Codului Civil.

Avand in vedere faptul ca legea aplicabila in domeniul relatilor de munca este
Codul Muncii si avand in vedere prevederile art. 276, lit. e din acest act normativ, care
sanctioneaza contraventional angajatorul care are raporturi de munca cu persoane fara
incheierea unui contract individual de munca, regula generala este ca prestarea relatiilor
de munca se face pe baza contractului individual de munca. Ca o exceptie de la aceasta
regula generala, exista o serie de legi speciale care prevad expres prestarea muncii
in baza unor conventii civile. Tot ca baza pentru incheierea unor conventii civile pot fi
interpretate si prevederile art. 1.470 — 1.477 din Codul Civil. Insa, datoritd caracterului
de exceptie de la regula generala, conventiile civile pot fi incheiate doar in cazuri limitativ
prevazute de lege si cu indeplinirea unor conditii stabilite prin doctrina si jurisprudenta
interna si europeana.

Conventia civila de prestari servicii a fost reglementata si in legislatia din domeniul
muncii, mai precis prin Legea nr. 130/1999 privind unele masuri pentru protectia
persoanelor incadrate in munca, in forma in care aceasta a fost initial adoptata. De
asemenea, posibilitatea incheierii in mod legal a conventiilor civile pentru raporturile de
munca era posibila si datorita impunerii, prin Codul Muncii, a unui timp de lucru de minim
2 ore/zi pentru a fi posibila incheierea unui contract individual de munca, prevedere
abrogat& in prezent. Insa, prin modificarile aduse acesteia prin Legea nr. 577/2003, toate
prevederile cu privire la conventiile civile din Legea nr. 130/1999 au fost abrogate. De
asemenea, au fost inlaturate toate referirile la conventiile civile ce au existat anterior si in
Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca. Astfel, conventia civila a ramas fara o reglementare precisa in legislatia din
domeniul muncii. Se observa o tendinta a legiuitorului de a elimina conventia civila din
legislatia ce guverneaza relatile de munca.

Legile speciale amintite, ce permit in mod exceptional incheierea conventiilor civile
in domeniul prestarii de munca, au in vedere posibilitatea incheierii de conventii civile in
cazul persoanelor autorizate sa desfasoare o activitate independenta. Aceste persoane
autorizate se impart in 2 categorii:

- ,comerciantii” - care dobandesc autorizarea in conditile Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale;
in cazul acestora insa nu se mai discuta despre relatii de munca, ci despre relatii
comerciale, ce sunt reglementate de Codul Comercial ;
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- ,necomerciantii” - care sunt autorizati de diferite ministere pentru a desfasura activitati
reglementate de legi speciale, activitati ce intra in categoria faptelor de natura civila
si care sunt cunoscute sub denumirea de meserii sau profesii cu drept de libera
practica (Legea 82/1991 a contabilitatii; Legea nr. 178/1997 pentru autorizarea
si plata traducatorilor si interpretilor; Legea nr. 51/1995 privind organizarea i
exercitarea profesiei de avocat etc.)

Potrivit art. 1470 din Codul Civil, ,exista trei feluri de locatiuni a lucrarilor:

1. aceea prin care persoanele se obliga a pune lucrarile lor in serviciul altora;

2. aceea a caraugilor si a capitanilor de corabii, care se insarcineaza cu transportul
persoanelor sau a lucrurilor;

3. aceea a intreprinzatorilor de lucrari.”

Conventiile civile incheiate si cu alte persoane decéat cele cuprinse in categoriile
de mai sus (persoane fizice neautorizate) se pot incadra la prima prevedere, insa, in
conditiile Tn care dispozitiile Legii nr. 130/1999 privind unele masuri pentru protectia
persoanelor incadrate in munca care reglementau conventiile civile de prestari servicii,
au fost abrogate, iar art. 101 din Codul muncii a fost modificat, in sensul ca nu se mai
prevede o duratd minima a contractelor cu timp partial, aceste conventii civile mai pot fi
incheiate doar cu respectarea strictd a unor conditii. Aceste conditii nu sunt stabilite prin
nici un act normativ, drept urmare problema cazurilor in care este permisa incheierea
de conventii civile a fost rezolvata doctrinar, prin definirea activitatilor pentru care se pot
incheia in mod legal conventii civile. Potrivit doctrinei de specialitate, conventii civile de
prestari servicii se pot incheia in mod legal doar pentru activitati:

- ce au un caracter ocazional (de circumstanta);

- exclud subordonarea prestatorului muncii fata de beneficiarul acesteia;

- se realizeaza uno ictu (dintr-o data).

in ceea ce priveste prima conditie, se impune ca activitatea ce face obiectul
conventiei civile sa fie una cu caracter intdmplator, ocazional, conjunctural si uneori
chiar urgent, si pentru care nu se pot stabili cu exactitate timpul de munca necesar
indeplinirii, calificarea executantului, mijloacele prin care se poate duce la indeplinire
si alte asemenea elemente, elemente care sunt precizate foarte clar intr-un contract
individual de munca.

De asemenea, se impune ca activitatea respectiva sa nu fie inscrisa in obiectul
de activitate al unitatii si nici sa nu fie prevazuta a se desfagura prin unul din posturile
cuprinse n statul de functiuni al unitatii.

Se impune precizarea ca aceste conventii civile nu se incheie neaparat pe timp de
munca, pe o anumita perioada de timp, ci pe un lucru determinat, ca un raport juridic de
a da sau de a face, adica de realizare a unui produs, de executare a unei lucrari sau de
prestare a unui serviciu (art. 962 — 965 Cod Civil).

Intrucat scopul incheierii unei conventii civile este realizarea unui produs, executarea
unei lucrari, prestarea unui serviciu intr-o anumita perioada, pana la un anumit termen,
de o anumita calitate, la un anumit pret, pe beneficiar nu-l intereseaza : timpul de
munca al prestatorului (cate zile munceste, cate ore lucreaza pe zi); in ce perioada
se realizeaza conventia (ziua, noaptea, in zile de sarbatori legale etc.); intensitatea
muncii (cu ce efort); pregatirea profesionala in domeniul respectiv (cu diploma sau nu);
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daca prestatorul lucreaza de unul singur sau este ajutat de alte persoane (in general
de membrii de familie); daca prestatorul este sanatos sau bolnav; daca este apt sau
inapt pentru prestarea activitatii respective; daca obiectul conventiei se realizeaza in
timp ce prestatorul mai este angajat la alte unitati sau se afla in concediu de odihna. in
contradictie cu toate acestea, la incheierea unui contract individual de munca se impune
in mod obligatoriu precizarea in scris a unei serii de elemente esentiale, prevazute la art.

17 din Codul Muncii.

Cu privire la cea de-a doua conditie pentru incheierea in mod legal a unei conventii
civile, se impune precizarea ca trasatura proprie, fundamentala, caracteristica si
determinanta a raportului de munca, care se exclude pentru raportul juridic civil, este
constituita de relatia de subordonare, existenta intre subiectele acestui raport, in sensul
ca persoana care presteaza munca este subordonata celuilalt subiect al raportului
respectiv.

in esentd, deci, subordonarea constd in dreptul exclusiv al angajatorului de
a organiza, in conditile legii, munca salariatului in colectivul sau. In acest cadru
organizatoric prestabilit are loc prestarea muncii, spre deosebire de conventiile civile in
baza carora cel care se obliga sa desfasoare activitatea in folosul altuia isi organizeaza
singur munca, fara a se incadra intr-un colectiv si fara a se subordona celui cu care a
contractat.

Subordonarea implica obligatia salariatului de a respecta disciplina muncii,
aceasta obligatie avand ca o componenta esentiala respectarea programului de lucru;
desfasurarea muncii are un caracter de continuitate, in cadrul unui numar minim de ore
pe zi, intr-o perioada determinata. Fara elementul de subordonare nu ar fi cu putinta
unitatea de actiune a colectivului si eficienta activitatii sale; in cazul in care angajatul
nu respecta disciplina muncii el este pasibil de raspundere disciplinara, ale carei efecte
constau in aplicarea de sanctiuni.

Tocmai aceasta subordonare trebuie sa nu se regaseasca in cadrul activitatii ce face
obiectul conventiei civile de prestari servicii, pentru ca aceasta conventie sa fie legal
incheiata, ca materializare a unui raport juridic civil, $i nu unul de munca.

Alta diferenta intre cele doua acte este aceea ca prestatiile reciproce si corelative
pe care le presupune contractul individual de munca sunt posibil de realizat numai n
timp, pe cand in cazul conventiei civile aceste prestatii se realizeaza uno ictu (dintr-o
data). Patronul angajeaza un salariat pentru ca acesta succesiv sa presteze o anumita
munca de care el sa beneficieze intr-o perioada de timp, iar salariatul se angajeaza
pentru ca in schimbul muncii s& obtina un salariu permanent, platit la anumite intervale
de timp (lunar sau bilunar). in schimb, in cazul conventiei civile, beneficiarul urmareste
indeplinirea unei activitati neprevazute si care odata incheiatad nu necesita o continuare
a desfagurarii de alte activitati.

Conventia civila de prestari servicii a fost complet inlaturata din legislatia ce
reglementeaza relatile de munca si este destul de vag definita n legislatia civila. Spre
deosebire de aceasta, contractul individual de munca este foarte precis definit in Codul
Muncii, fiind definit la art. 10 astfel: ,Contractul individual de munca este contractul in
temeiul caruia o persoana fizica, denumita salariat, se obliga sa presteze munca pentru si
sub autoritatea unui angajator, persoana fizica sau juridica, in schimbul unei remuneratii
denumite salariu”. Se observa stipularea, in definitia contractului individual de munca, a
relatiei de subordonare dintre salariat si angajator.
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O altd conditie restrictiva la incheierea contractului individual de munca este
prevazuta la art. 27 din Codul Muncii, care prevede ca angajarea unei persoane se poate
face doar in baza unui certificat medical care sa ateste ca persoana respectiva este apta
pentru a indeplini munca pentru care se angajeaza. Din nou se poate face diferentierea
intre contractul individual de munca si conventia civila de prestari servicii, deoarece
in cazul celei de-a doua nu exista nici o restrictie cu privire la starea de sanatate a
persoanei ce realizeaza activitatea la care se obliga.

in concluzie, se pot evidentia urmatoarele diferente esentiale intre contractul

individual de munca si conventia civila de prestari servicii:

- conventia civila vizeaza activitati ocazionale, conjuncturale, gi care nu sunt
prevazute prin posturile din statul de functiuni al unitatii, pe cand contractul
individual de munca are ca obiect o activitate permanenta, careia ii corespunde
un post bine definit prin figsa postului aferenta;

- activitatile vizate prin conventia civila exclud subordonarea dintre parti, nici
una neputand sa dea instructiuni, indicatii sau directive cu privire la modul de
indeplinire a activitatii respective, pe cand, in cazul contractului individual
de munca, subordonarea salariatului fatd de angajator reprezintd unul dintre
elementele esentiale, si consta in dreptul exclusiv al angajatorului de a organiza,
in conditiile legii, munca salariatului in colectivul sau, iar pentru nerespectarea
sarcinilor trasate dispune de prerogativa disciplinara ;

- activitatile vizate de conventia civila se realizeaza uno ictu, adica dintr-o data,
excluzandu-se caracterul repetativ, caracter repetativ care se regaseste insa
in obiectul contractelor individuale de munca, impreuna cu modul succesiv
de indeplinire a activitatii ce formeaza obiectul contractului si caracterul de
continuitate, in cadrul unui numar minim de ore pe zi, intr-o perioada determinata;

- spre deosebire de persoana ce incheie un contractindividual de munca, persoanele
care desfagoara activitati pe baza de conventie civila nu dobandesc calitatea de
salariat, nu beneficiaza de vechime ih munca, nu au functie si nici functie de baza,
nu contribuie la fondurile de asigurari sociale si nu beneficiaza de nici una dintre
protectiile oferite de legislatia muncii;

- la incheierea contractului individual de munca este obligatorie prezentarea unui
cetificat medical care sa ateste ca salariatul este apt de munca, pe cand in cazul
conventiei civile de prestari servicii starea de sanatate a prestatorului nu prezinta
importanta pentru beneficiar.

Trebuie facuta precizarea ca incheierea de conventii civile de prestari servicii fara
respectarea conditiilor mentionate cu privire la activitatea ce face obiectul acestei conventii
poate reprezenta atat incalcarea legislatiei muncii (art. 276, lit. e Codul Muncii), lucru
ce atrage sanctionarea contraventionala a angajatorului, dar si un mijloc de evaziune
fiscala, prin neplata catre bugetul de stat a contributiilor stabilite prin lege pentru salariati
si angajatori, avand in vedere ca se incadreaza in mod nejustificat unele relatii de munca
in cadrul raporturilor juridice civile.

Enuntam cateva exemple din legislatia sportiva care reglementeaza posibilitatea
alternativa de a se incheia contracte individuale de munca / conventii civile :
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REGULAMENT PRIVIND STATUTUL SI TRANSFERUL JUCATORILOR DE FOTBAL

,,» Articolul 5 - Drepturile si obligatiile jucatorilor

1. Principalele drepturi ale jucatorilor amatori sunt:

a) sa li se asigure de clubul la care sunt legitimati conditiile materiale, tehnice,
organizatorice si de asistentd medicala (inclusiv prim-ajutor), refacere si recuperare,
adecvate pentru antrenamente si jocuri;

b) sa li se incheie de catre club o asigurare pentru riscurile provenite dintr-o
accidentare survenita in cursul antrenamentelor ori jocurilor oficiale sau amicale de
fotbal.

3. Jucatorii profesionisti au, in afara drepturilor prevazute pentru amatori, urmatoarele
drepturi:

a) sa incheie cu un club afiliat la FRF / AJF un contract individual de munca, respectiv,
o conventie civila, conform legislatiei in vigoare;

b) sa li se plateasca salariul sau onorariul cuvenit, precum si primele, sporurile,
indemnizatiile gi alte drepturi banesti convenite de parti prin contractul de munca sau
conventia civila si sa beneficieze de drepturile materiale prevazute in contractele
respective;

c) sa li se asigure stabilitate contractuala, contractul neputand sa inceteze sau sa se
modifice decat in cazurile si in conditiile prevazute de lege si de prezentul regulament;

d) alte drepturi prevazute de legislatia in vigoare si de regulamentele FRF.”

O situatie similara o regasim si in handbal:

STATUTUL SPORTIVULUI

Art.10. Jucatorii Federatiilor Nationale afiliate la Federatia Internationala de Handbal
- .H.F., pot fi:

- jucatori fara contract;

- jucatori cu contract, incluzand aici si jucatorii profesionisti.

IV. JUCATORII FARA CONTRACT

Art.11. Jucatorii care nu au contracte scrise cu clubul sau federatia nationala respectiva
si care nu primesc compensatii banesti suplimentare sau mai mari decét cele justificate de
costurile normale de participare la competitii sunt denumiti “jucatori fara contract”.

Art.12. Compensatiile obisnuite pe care le pot primi toti jucatorii, fara afectarea
statutului de jucator, sunt atat cele legate de cheltuielile de transport si sejur pentru
participare la un meci, cat si cele legate de costurile pentru echipament sportiv, asigurare
si participare la antrenamente.

in principiu, contributiile financiare, care nu se incadreazé in categoria de compensatii
obignuite, vor fi privite ca remuneratii pentru serviciile prestate de jucator in calitatea sa
de jucator de handbal.

V. JUCATORII CU CONTRACT

Art.13. Orice jucator, care este platit suplimentar sau cu sume mai mari decat cele care se
incadreaza in compensatiile obignuite este denumit ,jucator cu contract”. Trebuie intocmite
conventii scrise/contracte care sa defineasca drepturile si obligatiile partilor contractante.

VI. JUCATORII PROFESIONISTI

Art.20. Jucatorii profesionisti sunt acei jucatori care isi castiga existenta practicand
jocul de handbal.

Art.21. In plus pentru acestia se aplica prevederile legate de jucatorii cu contract.
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3.7. Cateva concluzii si recomandari

Analiza informatiilor culese din cele 5050 chestionare, a caror relevanta pentru
miscarea sportiva din Romania nu poate fi combatuta, pune in lumina o serie de aspecte,
unele imbucuratoare, altele dimpotriva, ingrijoratoare, dupa cum urmeaza:

1.

a.

Cu privire la educatia, competentele si interesele sportivilor

Nivelul superior de instruire a persoanelor care practica sportul este confirmat.
Educatia sportivilor seniori cupringi in esantion este superioara celei inregistrate
la nivel national sau european. in acelasi timp, nivelul de cunoastere a limbilor
straine nu pare a corespunde cerintelor sistemului de educatie nationala;
Exista o deschidere generala a sportivilor, intr-o proportie covarsitoare, fata de
utilizarea computerelor si a internetului;

Interesul pentru formarea profesionala este exprimat de majoritatea sportivilor
intervievati, aprox. 60%. In apropierea acestui nivel se situeaza si dorinta de
informare in legatura cu legislatia sportiva;

Interesul se mentine semnificativ, la 22% dintre sportivi, pentru participarea
la cursuri de formare on-line Tn domenii precum educatie, sanatate, afaceri,
turism, mass-media, publicitate sau marketing.

2. Cu privire la sanatatea si securitatea generala a sportivilor chestionati

a.

Asigurarea medicala de accidente a sportivilor, reglementata prin lege, se
regaseste la numai 30% dintre sportivii intervievati. Necesitatea acesteia este
cu atat mai stringenta cu cat accidentarile afecteaza o mare parte dintre sportivi
(38% dintre sportivii seniori au stat cel putin o zi fard antrenamente datorita
accidentarilor suferite in ultimul an, iar 25% cel putin sase saptamani). Nivelul
general redus de asigurare de accidente ridica serioase semne de intrebare cu
privire la sansele sportivilor de a face fata cu bine riscurilor pe care practicarea
sportului, antrenamente gi competitii, le presupune;

. Calitatea serviciilor medicale a fost apreciata negativ de o parte considerabila

a sportivilor intervievati, adica de aprox. 40%. Nici satisfactia sportivilor de la
loturile nationale nu se poate considera corespunzatoare, in conditiile in care
aproape o treime dintre ei sunt nemultumiti.

3. Cu privire la dopaj, informare, control si preventie

a.

b.
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Controlul antidoping este deficitar. Mai bine de 80% dintre cei intervievati nu au
participat vreodata la un astfel de control;

Necunoasterea regulamentelor antidoping (44%) si a substantelor interzise
(46.8%) prin codul antidoping international exprima o reala stare de vulnerabilitate
a sportivilor si o amenintare, atat asupra sanatatii lor, cat si asupra stabilitatii
performantei lor si, asa cum s-a dovedit in numeroase cazuri, in fotbal sau
in alte sporturi, asupra carierei lor si chiar asupra traseului lor social de dupa
cariera sportiva;

Necunoasterea efectelor pe care substantele sustinatoare de efort, prescrise
si administrate de medic, le pot avea asupra organismului sportivilor (62%),
accentueaza amenintarile la adresa sanatatii sportivilor, cu posibile consecinte,
atat in timpul carierei lor sportive, cat si, sau mai ales pe termen lung, odata cu
inaintarea in varsta.



4. Cuprivire larelatiile contractuale, programul, disciplina si conditiile de antrenament

a. Unul din doi sportivi chestionati nu considera ca este in relatii contractuale cu
clubul la care activeaza, fapt ce se poate repercuta negativ asupra modului de
indeplinire a drepturilor si obligatiilor partilor in practicarea sportului i, respectiv,
asigurarea conditiilor pentru aceasta;

b. Informarea sportivilor este puternic deficitara si contrasteaza puternic cu nivelul
lor de instruire. Acest lucru se reflecta in raspunsurile privind diferentierea
tipurilor de contracte (necunoscuta pentru 40% dintre cei intervievati), relatia
dintre activitatea desfasurata si un loc de munca platit (necunoscuta de 49%),
obligatiile fiscale pe care le au (68% dintre seniori). Ca urmare, sportivii se
transforma in potentiale victime ale unui sistem de reglementare imperfect, cu
aplicare neclara, ce antreneaza consecinte, cu un larg orizont de timp, cu privire
la protectia sanatatii, cariera, nivel de trai si pensie;

c. O mare parte dintre cluburile sportive din Romania, confruntate cu probleme
financiare accentuate de criza economica si financiara, aleg solutii la indemana,
prevazute de regulamente permisive si neadaptate reglementarilor in vigoare
si incheie conventii civile cu sportivii in locul contractelor individuale de munca.
in conditiile lipsei de informare a sportivilor, astfel de practici ii transforma pe
sportivi in veritabile victime. Pe langa absenta beneficiilor unor minime forme de
protectie sociala, prevazute de lege, sportivii se expun la plata unor eventuale
penalitati, constand in diferente de impozit pe venit, contributii sociale obligatorii
si majorari de intarziere;

d. Potrivit raspunsurilor inregistrate, cluburile asigura servicii de cazare si masa
pentru 72% dintre sportivi, fapt ce reflecta o stare de normalitate, atata vreme
cat obligatiile si libertatile financiare legal constituite prevad acest lucru, iar
pentru sportivii amatori, cu un statut oficial de voluntari, obligatia clubului este
unul dintre factorii favorizanti ai motivarii sportivilor;

e. Gradul de informare a sportivilor privitor la aspectele disciplinare reglementate
in sportul lor este deosebit de mare, in jurul a 95%, demonstrand interesul
pentru cariera lor sportiva;

f. Conditiile de antrenament oferite de club sunt apreciate de marea majoritate a
sportivilor, 88%, care se declara multumita de acestea.

Receptivitatea deosebita a sportivilor cu privire la nou si informatie, strans legata
de nivelul superior de instruire al acestei categorii de populatie in raport cu majoritatea,
creeaza premise necesare tratarii unora dintre problemele cu care ei se confrunta.
Acestea sunt derivate in cea mai mare parte din dificultatea de imbinarea a sportului de
performanta cu o cariera profesionald. Reglementarile speciale, ca si modul de aplicare a
lor, sunt deficitare. Educarea sportivilor si pregatirea lor pentru viata necesita o mai buna
corelare a timpului disponibil cu cel dedicat antrenamentelor si instruirii, a calendarului
de antrenamente gi competitional, cu cel de examinare si educare. La nivelul sistemului
de educatie nationalda, autonomia universitaré ar putea fi imbogétitd cu recomandari,
facilitati si libertéti in acest sens. Flexibilitatea termenelor de sustinere a examenelor
trebuie dublatd de o flexibilitate a duratei pregatirii, corespunzatoare disponibilitatii
studentilor, care sa urmareasca si sa asigure insusirea temeinica a materiei predate, nu
doar obtinerea unei diplome. Exista si alte categorii de populatie care ar putea valorifica
astfel de oportunitati, precum tinerele mame sau capii de familie. invatamantul la distanta
sau cel seral nu raspund intrutotul cerintelor unor astfel de categorii sociale.
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Consilierea, la care proiectul aduce o contributie, ca si educatia si formarea
profesionala a sportivilor, trebuie adaptate preocuparilor si disponibilitatii acestora pentru
a contribui Tn mod adecvat la integrarea lor in munca.

O buna parte a sportivilor, peste 43%, doresc sa-si continue activitatea in acelasi
domeniu. lar imbinarea unei pasiuni, probate printr-o cariera sportiva, cu viata
profesionala, nu poate fi decat benefica, atat pentru sportivi si miscarea sportiva, cat
si pentru societate in ansamblu. in acest sens, demararea timpurie a unor programe
de instruire a sportivilor, facilitand pregatirea fizica si tactica si avand un larg orizont de
timp, ar contribui nu numai la dezvoltarea unor competente utile protectiei sportivului
si cresterii performantelor sale sportive, ci si la intarirea bazelor unei posibile integrari
viitoare Tn munca din domeniul sportului sau din domenii conexe.

Sportul dezvoltd nu numai calitatile fizice, ci si pe cele psihice, crescand capacitatea
practicantilor sportului de a face fata competitiei si conditiilor de stres cu care este asociata.
Abilitatile dezvoltate prin exercitii $i concursuri sunt multiple: munca, organizarea si
spiritul de echipa, competitivitatea si conducerea prin obiective, mobilitatea geografica,
usurinta Tn socializare, capacitatea de actiune si efort, viteza de reactie. Toate acestea
se pot pune in valoare in economia reala prin cursuri de formare pentru integrarea
ulterioara in munca.

O abordare coerenta a unui sistem performant de educatie si formare profesionala
pentru sportivi, necesita reconsiderarea sistemului de educatie, asigurarea unei legaturi
trainice cu formarea adultilor si adaptarea acestora la nevoile grupului tinta.

O situatie aparte apare in legatura cu aprecierea, partial negativa, de care ,se
bucurad” serviciile medicale adresate sportivilor. Aceasta trebuie interpretata nu numai in
contextul perceptiei generale critice a populatiei cu privire la calitatea actului medical in
Romania, sau pe seama lipsei, reale, de informare a sportivilor in legatura cu asteptarile
indreptatite de la medicul de club, ci si pe seama incoerentei de reglementare si
actiune dintre medicina sportiva si medicina de familie. Specificul activitatii sportive,
cantonamentele si competitile sportive de duratéd organizate departe de domiciliile
sportivilor, ca si restrictiile privind medicatia acestora, fac necesara o colaborare
stransa intre medicul de familie si cel de medicina sportiva. Rareori acest lucru se poate
realiza, iar posibilitatea de completare a competentelor celor doi este astfel eliminata.
Nu Tntdmplator, chiar la nivelul lotului reprezentativ, au aparut deficiente in aplicarea
unui tratament corespunzator, care au culminat cu administrarea de medicamente
aflate pe lista substantelor interzise si, ca urmare, cu sanctiuni si pierderea unei medalii
olimpice de aur. in astfel de conditii, de limite de competenta ale medicilor sportivi, cum
ar mai putea sportivii apela la medicul de familie, cand acesta nu are o pregatire minima
necesara in domeniul sportului?

Autorii raportului recomanda un efort inter-institutional conjugat care, pe baza unor
elemente furnizate de raport, dar si a unor analize suplimentare a legislatiei pentru
sportivi (in domeniile munca, educatie, protectie sociala si fiscalitate), sa poata conduce
la propunerea de solutii adecvate problemelor identificate.

Sportivii reprezinta o categorie aparte a populatiei ce necesita o legislatie adaptata
la specificul activitatii lor. La aceasta ii indreptateste statutul lor de purtatori de
stindard, virtuali ambasadori ai Romaniei in lume, fauritori de imagine si promotori ai
competitiei, spiritului de invingator si de fair-play, dar si al sanatatii prin miscare. Cei
care au de pierdut de pe urma deficientelor relevate nu sunt doar sportivii, iar prin ei
miscarea sportiva din Romania, ci intreaga societate roméaneasca. lar prejudiciile nu se
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limiteaza la viata si munca celor aproximativ 240.000 sportivi, sau la bugetul de stat si
cel al asigurarilor sociale, ci la imaginea Romaniei, in tara si peste hotare, la respectul
de sine gi starea de sanatate a natiunii de maine. Provocarile globale ale economiei

si societatii in actuala perioada, precum imbatranirea demografica sau schimbarile
climatice, fac cu atat mai necesara intarirea starii de sanatate a populatiei. lar sportul
reprezinta o cale cu un potential insuficient valorificat.
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Anexa nr.1

Chestionarul de cercetare

CHESTIONAR PENTRU SPORTIVI

| l. Informatii personale '

1. Nume: Prenume:

2. Sex: F o M m]

3. Varsta:

4. Cetatenia:

5. Starea civila: Casatorit/a o Necasatorit/a o

6. Telefon: acasa mobil adresa de email :

7. Adresa (se completeazad de persoanele care nu au telefon fix, mobil sau email):

Localitate Str Nr Bloc Sc__ Ap_
Et ___ Sector/Judet Cod postal .
| Il. Informatii despre Club: '

8. Sportul practicat:

9. Numele Clubului:
10. Liga/categoria:
11. Ati fost selectat/a in lotul national al Romaniei ? DA o NU o

lll. Cariera sportiva:

12. Vechimea totala in sportul de performanta:
Panala1an o Intre 1-5 ani o intre 510 ani © Peste 10 ani o
13. La ce varsta estimati ca terminati cariera sportiva?

14. La céate cluburi ati activat pana in prezent ?

15. De la ce varsta practicati sportul de performanti?
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| IV. Contract: '

16. Tipul de contract pe care-l aveti:
Contractde munca o  Conventiecivila o Alttip de contract : ...........................



17. stiti care este diferenta dintre un contract de munci si o conventie civila sau alte
contracte? (ex. de sponsorizare , de colaborare):

DA | NU m]
18. Aveti un exemplar al contractului semnat cu clubul? DA o NU m
19. Aveti un agent (impresar) care va reprezinta? DA o NU
20. Va asigura clubul servicii de cazare si masa(cand e cazul)? DA o NU |
21. Aveti un contract separat pentru drepturile de imagine? DA o NU «@o
22. Aveti, in afara de sport, alt loc de munca platit? DA o NU 0
23. Sunteti platit/a la timp de club? DA o NU ©o

24. Ce venit realizati pe an ?
0—-5.000 euro o 5.000 euro - 10.000 euro o 10.000 euro - 50 000 euro o
50.000 euro — 100.000 euro o peste 100 000 euro O
25. Sunteti informat/a de citre Club ce impozite, taxe si contributii sociale, aferente
veniturilor obtinute de dvs din activitatea sportiva, trebuie platite si de céatre cine?
DA ] NU ]
26. in ce domeniu v-ar interesa sa lucrati dupa sfarsitul carierei sportive?

Sport o Educatie o Sanatate o Afaceri o
Turism o Mass Media o Publicitate o Marketing o
Alt domeniu

| V. Educatie: b

27. Nivelul de instruire:

Superior: universitar de lunga durata o masterat o universitar de scurta durata o
Mediu: liceu o scoala profesionala o scoala de antrenori o
Scazut: gimnazial o primar o fara scoala absolvita o
28. Ce limbi straine vorbiti?

Engleza o Franceza o Germana o Spaniola © Altele

29. Cat de bine stiti sa utilizati calculatorul?

Incepator o Mediu o Avansat o

30. Doriti sa primiti informatii cu privire la cursuri de formare profesionald?
DA o NU o

31. Cat de des utilizati internetul?
Deloc © Rar o Des © Zilnic o

32. Sunteti interesat/a sa participati la seminarii informative
cu privire la legislatia sportiva? DA o NU o

33. Atifi interesat/a s& urmati la cursuri online in domeniile mentionate la intrebarea 26?
DA o NU o

VI. Sanatate si Securitate:

34. Vi asigura clubul servicii medicale de calitate? DA o NU o
35. Aveti asigurare medicala in caz de acidentari? DA o NU o
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36.

Cine suporta costul acestei asigurari? Clubul o Eu o

37. Ati avut vreo accidentare din cauza céreia nu ati ficut antrenamente mai mult de 6
saptamani? DA o NU o

38. Cate zile ati stat, fara sa va antrenati in ultimul an, din cauza accidentarilor?

39. Va asigura clubul suport financiar in cazul incheierii premature a carierei din cauza
unei accidentari? DA o NU o

40.

41.

42.

| VII. Doping: b

Cunoasteti regulamentele privind dopingul in Roménia?

DA o NU ©

Cunoasteti substantele care sunt interzise in sportul pe care il practicati?
DA o NU ©

Detineti  informatii  furnizate de medicul echipei cu privire

efectul sustinatoarelor de efort prescrise si administrate?

43.

DA o NU o

la

La céte controale doping ati participat pdna acum?

44.

45.

46.

VIII. Diverse:

Sunteti multumit/a de conditiile de antrenament oferite de club?
DA © NU o

Aveti un sindicat al sportivilor in sportul pe care il practicati?
DA o NU o

Ati fost vreo data agresati de antrenor/antrenoare?

DA o NU o

47.

48.

49.

50.
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| IX. Disciplina: b

Sunteti familiarizati cu regulamentul disciplinar din sportul pe care il practicati?
DA o NU o

Aveti o copie dupa Regulamentul de Ordine Interioara al clubului?

DA o NU o

Ati fost sanctionati financiar vreodata de catre club?

DA o NU o
Dacada,careestesumape careatiplatit-ocaamenda?




X. Program:

51. Ati beneficiat pe perioada derularii contractului de zile platite de concediu?
DA o NU o

52. Beneficiati de zile libere de Criciun sau de alte sarbatori legale ?
DA o NU o

53. Apar frecvent schimbiri in programul de antrenamente (competitie)?
DA o NU o

54. Dacida, cu cate zile inainte va informeazi clubul in legatura cu schimbarea programului?

Xl. Copii si Juniori:

55. Cunoasteti regulamentele sportive cu privire la semnarea contractului cu clubul?

DA © NU o

56. Sunteti multumit de conditiile de antrenamente oferite de club?
DA © NU o

57. Cate ore alocati zilnic? studiilor , sportului

Operatorul este Asociatia Fotbalistilor Amatori si Nonamatori din Romania, organizatie sindicala, cu sediul in Splaiul
Independentei, nr.202 A, et.4, sector 6, Bucuresti.Scopul prezentului sondaj este acela al colectarii unor date cu caracter
personal in scopul efectuarii unei cercetari cu privire securitatea sociala si formarea profesionala a sportivilor, cercetare
desfasurata in cadrul proiectului "Securitate sociala si formare profesionala pentru sportivi” contract nr POSDRU / 41/
3.3 /G /11020. Semnarea si completarea prezentului chestionar reprezinta consimtaméntul dumneavoastra de
a face parte din aceasta cercetare. Este obligatorie completarea datelor din prezentul chestionar pentru toate
punctele. in cazul in care refuzati completarea acestor date, chestionarul va fi considerat incorect completat
urmand a fi anulat si nu va fi prelucrat in prezentul proiect. Datele personale din chestionar vor fi anonimizate
dupa efectuarea verificarilor de citre operator si AMPOSDRU. in cadrul prezentului sondaj operatorul (AFAN) se
obliga sa respecte prevederile Legii 677/2001, referitoare la protectia datelor personale cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, precum si legislatia in materie. Potrivit legii,
garanteaza si protejeaza drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor fizice, in special dreptul la viata
intimé, familiald si privata cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal. in acest sens dumneavoastra,
ca persoana intervievata aveti urmatoarele drepturi: - dreptul la informare al persoanei vizate; - dreptul de
acces la date; - dreptul la interventie asupra datelor; - dreptul de opozitie; - dreptul de a nu fi supus unei decizii
individuale; - dreptul de a se adresa justitiei. Toate aceste drepturi fiind definite si dezvoltate conform art.12 - din
Legea 677/2001, mai sus citata. Precizdm de asemenea, ca rezultatele cercetarii nu contin date care sa permita
identificarea persoanei intervievate, intrucéat in raportarile la Comisia Europeana vor fi utilizate date anonime,
acestea fiind si cele ce sunt dezvaluite si partenerilor AFAN la realizarea proiectului ce face obiectul cercetarii.
Datele dumneavoastra personale sunt prelucrate de AFAN, inscris in registrul de evidenta al Autoritatii Nationale
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal sub . Va puteti exercita drepturile de acces,
de interventie si de opozitie in conditiile prevazute de Legea 677/2001, printr-o cerere scrisa, semnatéa si datata
trimisa la adresa AFAN din Splaiul Independentei, nr. 202 A, et.4, sector 6, Bucuresti. Fata de datele pe care le-
am completat prin prezentul chestionar imi dau acordul in mod expres pentru prelucrarea datelor precum si
pentru dezvaluirea lor catre AMPOSDRU in vederea verificarii informatiilor din chestionar si a verificarii identitatii
persoanelor informate, urmand ca aceste date sa fie anonimizate dupa verificarea lor atat de catre operator cat
si de catre AMPOSDRU. Prin prezenta, imi dau acordul deplin si neechivoc ca datele pe care le-am completat
in prezentul chestionar legate de originea etnica si de apartenenta sindicala, adresa (domiciliu/resedinta) sa fie

prelucrate de operator conform celor specificate mai sus.

67



Anexa nr.2

Lista operatorilor de interviu

Regiunea de Numar de P . Informatii despre operatorul de teren
. Localitatile in care s-au realizat P N < <
dezvoltare / chestionare 7 (studii, ocupatie, loc de munca, legatura
" . chestionarele de cercetare ’
operatorii de teren| realizate cu sportul)
Regiunea Sud-Est 656
Operator 1 — . . . Facultatea de management turistic si
Neculai $tefan 220 Constanta, G_ala'gl, Efc_;rle,_Ag|gea, comercial din cadrul Universitatii Dimitrie
; Mangalia, Techirghiol - ’
Daniel Cantemir din Constanta
Operator 2 — 9opsta_nt,a, Bu_zaul CEa_Iat,l, . Absolvent ANEFS, consilier sportiv, fotbalist
218 Galbinasi, Merei, Maracineni, - R -
Stan Romeo TR « . profesionist la clubul Olimpia Ramnicu Sarat
Sahateni, Ramnicu Sarat, Lanurile
Operator 3 ~ 218 Galati, Covaci, Stejarul, Buzzu invatatoare
Fortu Marina ’ ’
Regiunea Sud-
Vest 470
Craiova, Segarcea, Rovinari, Barca, . _—
Operator 4 — 235 Cruset, Dabuleni, Bechet, Corabia, absolvent ANEFS, fotbalist p_rofe5|on|st la
Florescu Stefan ; - C.S. Prometeu Craiova
Drobeta Turnu Severin
Ban]mcu .Valcea,.Runcu, . master in management, absolvent al FEFS
Calimanesti, lonesti, Budesti, . . g - .
Operator 5 - . . ; din cadrul Universitatii din Bacau, director
- . Maciuca, Ocnele Mari, Brezoi, T A
Comanescu Adrian 235 R ) coordonator al Directiei pentru Sport Valcea,
Dragasani, Petrari, Govora, . . ’ :
Cornel TN . arbitru activ de fotbal, profesor de educatie
Perisani, Fartasesti, Valea Mare, T
Y fizica
Golesti, Lapusata
Regiunea de Vest 515
Arad, Pecica, Siria, Sicula, Macea, operatlorvsondaj'e de.oplnle, cgordqnator
Operator 6 — A - C echipa la Universitatea Politehnica
h 258 Pancota, Ineu, Tarnova, Curtici, . . .
Grec Lucian - Timisoara, student Universitatea de Vest
Vladimirescu -
Timisoara
Oberator 7 — Timisoara, Deda, Lugoj, Giarmata, | producator si realizator de emisiuni sportive
DutFL)J Dan Mihai 257 Dumbravita, Becicherecu Mic, la Analog TV Timisoara, corespondent
’ Chisoda, Recas, Cerneteaz Realitatea TV, 14 ani experienta in jurnalism
Regiunea
Bucuresti-lifov 877
absolvent Facultatea de Relatii Internationale
Operator 8 — ) ’ . . ’ e
- 161 Bucuresti si Studii Europene din cadrul Universitatii
Dohatcu VlIadimir - ; ;
Spiru Haret Bucuresti
Operator 9 -
Constantinescu 166 Bucuresti expert comunicare si relatii publice
Raluca
Overator 10 — Bucuresti, Chitila, Dragomiresti,
pere . 274 Chiajna, Tunari, Buftea, Snagov, fost fotbalist profesionist, antrenor principal
Duna Marian . .
Clinceni
Operator 11 — licentiat in stiinte juridice, specializarea drept
pera . 276 Bucuresti, Branesti si relatii internationale, la Facultatea de Drept
Andrei Lucian . ; . s -
din cadrul Universitatii Bucuresti
Regiunea centru 755
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Operator 12 —

Brasov, Harman, Ghimbav,

absolvent FEFS in cadrul Universitatii
George Baritiu din Brasov, ofiter de presa FC

; . 254 Zarnesti, Cristian, Rasnov, Brasov, corespondent cotidianul Libertatea,
Marica Adrian N . . .
Tarlungeni editor sport/redactor sef sectia sport -
cotidianul Monitorul Expres din Brasov
Sibiu, Selimbar, Talmaciu, Sura . . s e
OGpltiarzio};;(;BU 250 Mare. Loamnes, Medias, Targu student FEF:a?é? g;dg:lcld:évzrsﬂatu Spiru
9 Mures, Séliste, Ghimbav, Alba lulia §
Targu Mures, Sovata, Sibiu, Blaj,
Operator 14 - 251 Alba lulia, Sighisoara, Reghin, inginer, administrator baza sportiva in cadrul
Negreanu Artemiu lernut, Sangeorgiu de Mures, Directiei de Sport a judetului Mures
Ungheni
Regiunea _Sud- 562
Muntenia
Ploiesti, Boldesti, Filipestii de
Operator 15 — 281 Padure, Brazi, Videle, Calarasi, inspector protectia muncii; fost sportiv
Radu Paul Plopeni, Urziceni, Alexandria, liga a 3-a
Giurgiu, Sinaia
economist, Facultatea de Stiinte Economice
Oberator 16 — Pitesti, Rucar, Mioveni, Targoviste, | din cadrul Universitatii Stefan cel Mare din
P 281 Ploiesti, Campulung Muscel, Curtea | Suceava; master in managementul firmelor
Purdescu Ramona . ) L )
de Arges de comert, turism si servicii; manager proiect
la Regional Consulting SRL
Regiunea Nord- 621
Vest
Operator 17 - . . . - :
= Cluj-Napoca, Baia Mare, Jucu, Dej, Referent de specialitate financiar-
Padurean Andreea 310 A " ™ . ) -
Turda, Campia Turzii contabilitate si control financiar intern
Raluca
Baia Mare, Cluj-Napoca, Sighetu
Marmatiei, Baia Sprie, Zaldau, Scoala Nationala de Antrenori, master in
Farcasa, Recea, Manastur, managementul structurilor sportive, master
Operator 18 — . ; . N - ) LI o
Goron Monica 31 Tgmala, Pmana Botizei, Remetefa in cqnsﬂlerg psihologica si pS|hot§rap|e,
Chioarului, Coltau, Chechis, Coruia, psiholog/instructor sportiv la Spitalul
Tautii Magheraus, Tautii de Sus, Judetean de Urgenta Baia Mare
Spicul Mocira
Regiunea Nord- 594
Est
lasi, Bacau, Vaslui, Roman,
Pascani, Botosani, Suceava,
Onesti, Targu Frumos, Ruginoasa, Master in Managementul si Administrarea
Operator 19 — 208 Dumesti, Vladeni, Miroslava, Afacerilor la Universitatea Gheorghe Asachi
Pop Claudia Aroneanu, Holboca, Bosia, Ciurea, | din lagi; secretara in cadrul Directiei pentru
Prisacani, Mironeasa, Valea Sport a judetului lasi
Lupului, Cotnari, Raducaneni,
Tomesti, Mircesti
Suceava, Vaslui, lasi, Vatra Dornei,
Botosani, Moldovita, Radauti, Gura
Oberator 20 — Humorului, Bunesti, Mihoveni, Absolvent FEFS din cadrul Universitatii
perat 296 Badeuti, Zvoristea, Gramesti, Stefan cel Mare Suceava; profesor educatie
Dragoiu loan A . ; R ;
Adancata, Nantesti, Boroaia, fizica si sport
Patrauti, Dumbraveni, Putna, Liteni,
Mihailesti, Domnesti
Numar total de 5050

chestionare

69



Categoriile de varsta pe sporturi

Anexa nr.3

Nr.crt. Sportul ?aony:;i)i Tineret /j(uanr:ic;ri / cadeti S(ear:?)ri
1 Aikido 6—-14 14 -19 peste 19
2 Arte martiale 10-15 16-18 19-45
3 Arte martiale de contact 10-15 16-18 19-45
4 Atletism 10-13 13-19 peste 19
5 Baschet 8-12 13-19 peste 19
6 Baseball 9-15 15-19 peste 19
7 Box sub 15 15-17 18- 34
8 Canotaj 9-15 16-18 peste 19
9 Culturism nu sunt * 16 - 20 21-40
10 | Dans sportiv 6-1 12-18 19-35
11 Fotbal 10 -14 14 - 18 peste 19
12 Sportul pentru Persoane cu Handicap nu sunt nu sunt nu sunt
13 Gimnastica 7-14 15-17 peste 17
14 Haltere nu sunt 15-20 peste 20
15 Handbal 8-1 12-18 peste 18
16 Hochei pe gheata 10-14 14 -18 peste 18
17 | Judo 9-14 15-18 peste 19
18 Kaiac-canoe 10-14 15-18 peste 19
19 | Karate modern 10 -15 16 - 20 21-34
20 | Karate traditional 10 -15 16 - 20 21-34
21 | Karate WKC 10-15 16 - 20 21-34
22 Lupte 15-17 17 -19 peste 20
23 | Natatie 10 -15 16 - 20 peste 21
24 | Polo sub 12 13-19 peste 20
25 | Popice nu sunt 16-18 peste 19
26 | Radioamatorism sub 16 16 - 20 peste 20
27 | Rugby 7-13 14 -18 peste 19
28 | Sah 7-14 15-20 peste 21
29 Schi biatlon 12-16 17 - 20 peste 21
30 [ Scrima sub 12 13-18 peste 19
31 Taekwondo ITF 6-14 15-18 peste 19
32 | Taekwondo WTF 6-14 15-18 peste 19
33 | Tenis 8-14 15-18 peste 19
34 | Tenis de masa 7-1 12 -15 peste 16
35 | Volei 11-14 15-18 peste 19

* nu sunt clasificati in functie de varsta
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