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MULŢUMIRI 

Acest raport de cercetare s-a realizat cu sprijinul multor organizaţii şi persoane care 
au înţeles şi apreciat demersul partenerilor din cadrul proiectului. 

În primul rând trebuie să-i evidenţiem pe cei 5050 de sportivi din 35 de sporturi, care 
au participat la realizarea cercetării din cadrul proiectului „Securitate socială şi formare 
profesională pentru sportivi”. 

Trebuie, de asemenea, să menţionăm efortul celor 20 de operatori de interviu din 
echipa de implementare, care au realizat activitatea de culegere a datelor şi care au dus 
o muncă susţinută de convingere a sportivilor să participe la această cercetare.

Tot aici trebuie să amintim implicarea şi sprijinul unor conducători de federaţii, preşedinţi 
de cluburi, antrenori, profesori de educaţie fi zică şi sport, cadre didactice universitare din 
facultăţi de educaţie fi zică şi sport şi angajaţi ai Direcţiilor de Sport Judeţene care ne-au 
facilitat accesul la antrenamente, cluburi, cantonamente şi evenimente sportive, pentru 
a putea realiza interviurile conform metodologiei de cercetare.

În acelaşi timp, echipa de conducere a Blocului Naţional Sindical a fost alături de noi 
în toate fazele cercetării, ajutându-ne să realizăm o activitate de calitate, într-un domeniu 
relativ difi cil.

Pentru a crea condiţiile necesare atingerii obiectivelor proiectului şi asigurării 
sustenabilităţii sale, proiectul raportului de cercetare a fost supus dezbaterii unui grup de 
lucru alcătuit din specialişti cu experienţă, reprezentanţi ai principalelor autorităţi publice 
centrale cu responsabilităţi în domeniu, mediului academic şi societăţii civile. Printre instituţiile 
reprezentate în grupul de lucru enumerăm Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale; 
Ministerul Educaţiei, Cercetării, Tineretului şi Sportului; Ministerul Sănătăţii; Casa 
Naţională de Pensii şi Alte Drepturi de Asigurări Sociale; Casa Naţională de Asigurări 
de Sănătate; Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă; Agenţia Naţională 
pentru Prestaţii Sociale; Agenţia Naţională de Administrare Fiscală; Agenţia Naţională 
Antidoping; Consiliul Naţional de Formare Profesională a Adulţilor; Institutul Naţional de 
Medicină Sportivă; Comitetul Olimpic şi Sportiv Român; Centrul Naţional de Formare şi 
Perfecţionare a Antrenorilor; Institutul Naţional de Cercetare pentru Sport.

Tuturor le adresăm mulţumirile noastre.

Radu Aurel
Manager proiect
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Cuvânt înainte 

Un proiect fi nanţat din fonduri europene porneşte de la o idee, trece cu profesionalism 
şi rigurozitate prin etapa de implementare şi se încheie cu o schimbare. Oricât de mică 
ar părea la început, schimbarea generată poate ajunge în timp să îşi propage efectele, 
puţin câte puţin, să modifi ce atitudini, de la om la om, iar peste ani să se aşeze ca o 
componentă de bază într-o societate modernă, construită în jurul valorilor democraţiei 
şi respectului pentru om şi munca depusă de acesta. Schimbările profunde au nevoie 
de timp iar atunci când se produc, în sfârşit, nimeni nu mai ştie exact cine a pus prima 
piatră la temelia unei societăţi considerate normale după standardele Europei civilizate. 

Dacă tinerii sportivi români de astăzi se vor retrage peste 15-20 ani din activitatea 
sportivă fără teama zilei de mâine, dacă retragerea de pe teren, din ring sau din sala 
de antrenament va ajunge să fi e considerată un nou început şi nu o corvoadă, dacă 
posibilitatea de a ocupa un loc de muncă de calitate, bine plătit, va deveni o garanţie în 
loc de un ”noroc” aşa cum este considerată acum,

Dacă niciun junior nu va mai fi  nevoit să aleagă, la vârsta de 14-15 ani între şcoală şi 
pasiunea pentru sport, între educaţie pe termen lung ce conferă stabilitate pe parcursul 
vieţii şi performanţe pe termen scurt concretizate în incertitudine la vârsta maturităţii,

Dacă niciun senior nu-şi va mai face griji legate de pensie sau de accesul la servicii 
medicale de calitate,

Dacă sportul va deveni în integralitatea lui o industrie de calitate ce va atrage mase 
mari de români şi va deveni un ambasador de elită peste graniţe,

AFAN va considera că şi-a îndeplinit unul dintre obiectivele ce stau la baza existenţei sale. 
Un proiect mic, precum cel implementat acum de AFAN, are şanse mari să devină 

acea piatră la temelia schimbării, sursa minoră de care societatea nu-şi va mai aduce 
aminte. Cine şi cum a început să producă mici valuri nu va mai conta peste câţiva ani, 
însă rezultatele vor fi  vizibile.  

Noi am făcut un prim pas spre schimbarea de atitudine prin proiectul „Securitate 
socială şi formare profesională pentru sportivi” iar succesul acestui demers este 
obligatoriu. Echipa din spatele obiectivelor, activităţilor şi rezultatelor descrise în acest 
raport nu ia în calcul nici o secundă varianta unui eşec, oricât de difi cilă ar fi  misiunea. 

Cifrele prezentate atât de sec în acest raport ascund sute de ore de muncă, peste 
5.000 de discuţii purtate cu sportivi, reprezentanţi ai cluburilor, ai autorităţilor publice 
centrale şi locale, antrenori, cadre didactice şi experţi şi oferă, pentru prima dată în 
România post-decembristă, o ”radiografi e” exactă a potenţialului de angajare al 
sportivilor, a intenţiilor pe care aceştia le au la terminarea carierei sportive, a interesului 
pentru formare profesională şi califi care, precum şi a nivelului de cunoştinţe pe care 
aceştia le au despre sistemul de securitate socială. 

Este doar prima etapă din proiectul mic, aproape anonim, al cărui scop este 
schimbarea. Cercetarea va fi  urmată de dezbateri, campanii de informare şi motivare, 
sesiuni de pregătire în care sportivii se vor ”lovi” de termeni precum drepturi, fi scalitate, 
legislaţie, competenţe şi policalifi care. 

Nimeni n-a mai abordat sportul din acest punct de vedere până acum, din perspectiva 
sportivului, a celui care are dreptul la viitor după încheierea activităţii. 

Misiunea AFAN este să dea tonul de început, să arate că reforma este posibilă. Apoi 
este doar o chestiune de timp.

Dumitru Costin
Preşedinte executiv al Asociaţiei Fotbaliştilor Amatori şi Nonamatori din 
România - AFAN
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E minunat că în sport totul se face în echipă. Încurajez acest proiect, cred în reuşita lui 
şi sper să vă fi e de folos. Performanţa e o etapă a vieţii de sportiv. Să nu vă supăraţi 
când se încheie! Priviţi cu seninătate şi optimism, pentru că sfârşitul unui lucru înseamnă 
începutul altuia. Credeţi în ţelurile voastre şi negreşit veţi reuşi! Nu vă descurajaţi nicidată 
şi păstraţi mereu atitudinea de sportiv, iar când vă este mai greu, atunci să munciţi mai 
mult! Vă doresc să nu încetaţi nicidată să fţi activi!

Cu simpatie,
Doina Ofelia Melinte
Preşedintele Autorităţii Naţionale pentru Sport şi Tineret 

Sperăm că acest raport de cercetare precum şi proiectul nostru vor încuraja noi acţiuni pe 
temele securităţii sociale şi formării profesionale pentru sportivi şi vor mobiliza autorităţile 
publice centrale cu responsabilităţi în domeniul educaţiei fi zice şi sportului să realizeze 
şi să implementeze o strategie de inserţie pe piaţa muncii a sportivilor după terminarea 
carierei sportive. 

Aurel Radu
Manager proiect
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1

Capitolul 1 

Contextul

1.1 Mişcarea sportivă. România în Europa

Înainte de a putea face referiri la mişcarea sportivă, trebuie să facem cel puţin o 
precizare terminologică utilă pe întregul parcurs al prezentului raport. Conform defi niţiei 
stabilite de Consiliul Europei, sportul reprezintă „toate formele de activităţi fi zice care, 
printr-o participare mai mult sau mai puţin organizată, au drept obiectiv expresia sau 
ameliorarea condiţiei fi zice şi psihice, dezvoltarea relaţiilor sociale sau dobândirea unor 
rezultate pozitive în competiţiile de toate nivelurile”. Aceasta defi niţie este utilizată în 
ultima versiune a publicaţiei Cartea albă privind sportul1 editată de Comisia Europeană. 

Istoria dezvoltării mişcării sportive în România este consemnată, prin documente 
cu caracter legislativ cu începere din anul 1864. Astfel, “Legea instrucţiunii” publicată 
în Monitorul Ofi cial nr. 272 din 5/17 decembrie 1864 şi promulgată de către domnitorul 
Alexandru Ioan Cuza deschide seria documentelor ofi ciale ce reglementează activitatea 
de “gimnastică”, mai târziu “educaţie fi zică” pentru ca o dată cu dezvoltarea sportului să 

apară, în documentele ofi ciale şi reglementările necesare pentru activitatea sportivă. 
Aceasta primă initiativă este legată de numele lui Nicolae Creţulescu, afl at în funcţia de 
ministru secretar de stat la departamentele Justiţiei, Cultelor şi Instrucţiunii Publice, cel 
ce semnează propunerea pentru aprobarea respectivei legi.2

Urmează în ordine cronologică documente ce atestează interesul pentru “gimnastică” 
ca element important în asigurarea sănătăţii populaţiei tinere, incluzând exerciţiile fi zice în 
preocupările pentru igiena şi educaţia în şi prin şcoală. În anii 1893 şi 1898, în conţinutul 
celor două legi care reglementează învăţământul “primar, normal primar” (M.O. nr.40 / 
23.05.1893)3 , “secundar şi superior” (M.O.din 24.03.1898)4, se fi xează condiţiile în care 
se realizează, în instituţiile de învăţământ, programul de “gimnastică şi jocuri gimnastice” 
şi cine are dreptul să conducă acest tip de educaţie.

În anul 1904 are loc prima conferinţă a profesorilor de educaţie fi zică atestând 
astfel existenţa unui corp profesional cu identitate distinctă. Preocupările se regăsesc 
în următoarele reuniuni fi e la nivelul de conferinţa (1907), fi e, din 1921, în succesiunea 
celor opt congrese desfăşurate între 1921 şi 19305.

Perioada interbelică a fost pentru mişcarea de educaţie fi zică şi sport din România 
deosebit de efervescentă contribuind prin mijloacele specifi ce la edifi carea unui stat 
modern în concordanţă cu evoluţia statelor din Europa, cu precădere. Regăsim, în 
această perioadă, câteva momente importante:

• Recunoaşterea statutului de persoană juridică “şi morală” pentru “societatea 
Română de Arme, Gimnastică şi Dare la Semn” prin lege semnată la  9 iulie 1921;6

1   http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/pdf/sport/whitepaper_ro.pdf
2  Enciclopedia educaţiei fi zice şi sportului, 2002, vol.III,, edit. Aramis, Bucureşti, pag.21
3  Ibid. pag. 22
4  Ibid. pag.22
5  Ibid. pag. 22-24
6  Ibid. pag 53
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• Înfi inţarea Ofi ciului Naţional de Educaţie Fizică în structura Casei Culturii Poporului 
(M.O. 173 / 3.11.1921)7;

• Înfi inţarea Federaţiunii Societăţilor Sportive din România, 14 decembrie 19218;
• Legea educaţiei fi zice (M.O. 59/17.06.1923) prin care se decide, printre altele, 

infi intarea Institutului Naţional de Educaţie Fizică (INEF)9;
• Numirea baronului Pierre de Coubertin, preşedintele Comitetului Internaţional 

Olimpic, ca membru al ordinului “Coroana României” în grad de mare ofi ţer10;
• Legea Educaţiei Fizice (M.O. 196/4.09.1929), modifi cată prin “Legea modifi catoarea 

a <<Legii de Educaţie Fizică>>”(M.O. /8.05.1933) în care se reglementează 
iniţiativa particulară “pe terenul educaţiei fi zice, al sporturilor şi turismului”, liberă 

să se desfăşoare “prin asociaţiuni de amatori şi profesionişti, care se vor grupa, 
după specialităţi, în <<Federaţiuni Naţionale, una de fi ecare ramură de sport>>” 
care, la rândul lor se vor grupa în “Uniunea Federaţiilor Sportive din România 
(UFSR)”11;

• Legea pentru organizarea Institutului Superior de Educaţie Fizică (ISEF) 
(M.O.114/19.05.1932)12;

• Legea pentru pregătirea militară (M.O. 107/11.05.1934);13

• Legea pentru organizarea ofi ciului de educaţie a tineretului român – OETR - (M.O. 
81/1936);14

• Decretul-lege privitor la desfi inţarea Uniuni Federaţiilor de Sport din România 
(UFSR) şi noul regim al sportului românesc, D.L. 3628/29.04.1940, prin care 
se înfi inţa Organizarea Sportului Românesc (OSR) care prelua patrimoniul şi 
competenţele UFSR;15

• Legea nr.135/9.03.1946 pentru înfi inţarea ”Organizaţiei Sportului Popular” (OSP), 
printre primele decizii luate de către noul regim politic instalat în România după al 
doilea război mondial;16 

• Decretul nr.329/6.08.1949 pentru înfi inţarea şi organizarea Comitetului pentru 
Cultură Fizică şi Sport (CCFS) de pe lângă Consiliul de Miniştri, document prin care 
se înlocuieste sintagma “educaţie fi zică” cu cea de “cultură fi zică” şi se consfi nţeşte 
preluarea modelului sovietic de organizare în domeniu ca şi creşterea nivelului 
de promovare a sportului de performanţă dar şi controlul asupra activităţii presei 
şi publicisticii sportive legiferând “avizarea” tuturor publicaţiilor ce se adresează 
domeniului de către CCFS;17

• Hotărârea CC al PMR şi a Consiliului de Miniştri al Republicii Populare Române 
cu privire la reorganizarea Mişcării de cultură fi zică şi sport din RPR. Se hotărăşte, 
printre altele, înfi inţarea de colective sportive organizate  “la locul de muncă” 

7  Ibid. pag. 24
8  Ibid. pag 25
9  Ibid. pag.28
10  Ibid. pag.27
11  Ibid. pag.28-30
12  Ibid. pag.30
13  Ibid. pag.31
14  Ibid. pag.31
15  Ibid. pag.34
16  Ibid. pag.34,35
17  Ibid. pag.35,36
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punându-se accentul pe activitatea sportivă de masă, consfi nţindu-se intervenţia 
politicului în organizarea şi gestionarea domeniilor de sport şi educaţie fi zică;18

• Legea 29 cu privire la dezvoltarea activităţii de educaţie fi zică şi sport, 28 decembrie 
1967, subliniază “rolul educaţiei fi zice şi sportului în întărirea sănătăţii, în sporirea 
capacităţilor fi zice şi intelectuale ale populaţiei, în dezvoltarea armonioasă fi zică 
şi morală a tineretului” şi stipuleaza faptul că educaţia fi zică şi sportul constituie 
activităţi de interes naţional. Se hotăreşte prin aceasta înfi inţarea Consiliului 
Naţional pentru Educaţie Fizică şi Sport (CNEFS), organ central de specialitate, 
cu caracter obştesc. Se fac precizări asupra responsabilităţii implicării în domeniu 
a sindicatelor, Uniunii Tineretului Comunist, Consiliului Naţional al Organizaţiei 
Pionierilor, Ministerului Invăţământului, Ministerului Forţelor Armate, Ministerului de 
Interne, Ministerului Sănătăţii, Uniunii Cooperativelor Agricole şi Meşteşugăreşti, 
organelor administraţiei de stat, Ofi ciului Naţional de Turism19;

• Hotărârea Primului Ministru al Guvernului României nr.549/16.02.1990, prin care, 
pentru prima dată se decide înfi inţarea Ministerului Sportului;20

Hotărârea privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Tineretului şi Sportului 
(MTS), nr.994/3.09.1990, precizează, pe linia sportului atribuţiile ce revin Ministerului 
Tineretului şi Sportului: “precizarea direcţiilor de dezvoltare a sportului pentru toţi, 
în vederea creşterii nivelului de pregătire fi zică şi a păstrării sănătăţii populaţiei; 
elaborarea strategiei generale a organizării şi dezvoltării sportului de performanţă; 
colaborarea cu Comitetul Olimpic Român (COR) în vederea pregătirii şi participării 
sportivilor români la programele olimpice; asigurarea, împreună cu instituţiile 
administraţiei de stat, organizaţiile economice şi social-culturale a dezvoltării 
bazei materiale a activităţii sportive; stabilirea normelor tehnico-metodologice de 
organizare şi folosire a mijloacelor materiale şi fi nanciare în activitatea sportivă; 
organizarea şi coordonarea activităţii de cercetare ştiinţifi că în domeniul sportului; 
stimularea înfi inţării şi dezvoltării instituţiilor medicale specializate în vederea 
asigurării asistenţei specifi ce sportivilor de performanţă; dezvoltarea relaţiilor 
cu organisme guvernamentale sau internaţionale şi înlesnirea contactelor 
internaţionale ale federaţiilor, cluburilor şi asociaţiilor sportive; asigurarea unei 
largi informări a opiniei publice în vederea stimulării interesului populaţiei pentru 
activitatea de pregătire sportivă”21. De observat faptul că, în continuarea politicii 
din perioada 1940-1989, Comitetul Olimpic Român fi gurează ca departament în 
structura MTS, fapt ce va fi  corectat abia în anul 199122;

• Statutul antrenorilor, aprobat prin hotărârea MTS nr.1210/14.06.1991, document 
care clarifi ca situaţia antrenorilor din ţara noastră, stabilind caracteristicile, 
drepturile şi obligaţiile acestei noi profesiuni recunoscute de stat23; 

• Hotărârea Guvernului României, 01.02.1991, privind organizarea şi funcţionarea 
COR  prin care se aprobă organizarea şi funcţionarea COR, ca unitate autonomă, 
nonprofi t, cu personalitate juridică ce îşi desfăşoara activitatea în baza prevederilor 

18  Ibid. pag.36,37
19  Ibid. pag.37,38
20  Ibib. Pag.38
21  Ibid. pag.38,39
22  Ibid. pag.39
23  Ibid. pag.39 
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Chartei Olimpice şi a statutului propriu24. Considerăm că este primul moment în 
care legislaţia românească privitoare la organizarea mişcării sportive face un 
pas spre adaptarea la principiile ce guvernează un stat de drept cu o economie 
de piaţa şi în care se recunoaşte caracterul civil al organizării unei componente 
importante a sportului de performanţă şi/sau de reprezentare şi prima oară când 
o organizaţie din domeniu este recunoscută, după 1949, ca fi ind de drept privat şi 
de interes public, chiar dacă în mod formal acest lucru nu se precizează în textul 
actului;

• Hotărârea Guvernului României din 12.01.1992, de completare şi modifi care 
a Hotărârii Guvernului nr. 994 din 3 septembrie 199025. Prin intermediul ei 
se precizează autonomia federaţiilor sportive de specialitate fi ind scoase din 
subordonare MTS şi stabilindu-se un statut similar structurilor de drept privat, 
nonprofi t, dar de drept public recunoscându-se aportul acestora la dezvoltarea 
sportului şi reprezentarea României în competiţiile sportive internaţionale;

• Hotărârea Guvernului României nr.151/27.03.1992 pentru aprobarea normelor 
privind reglementarea unor probleme fi nanciare în activitatea sportivă pe anul 
199226 este plasată într-o suită de reglementări fi nanciare dintre care am menţiona: 
“hotărârea CNEFS cu nr. 193 / 21.04.1969, Ordinul MTS nr. 2587 / 1.10.1990, 
Ordinul MTS nr.1595 / 19.08.1991, HG nr.343 / 9.06.1993, H.G. nr.280 / 16.06.1994 
pentru “Aprobarea normelor privind reglementarea unor probleme fi nanciare în 
activitatea sportivă”27 şi următoarele, ce realizează reglementarea cheltuielilor, în 
destinaţie şi cuantum, ce sunt acceptate în derularea activităţilor legate de sport. 
Hotărârile, şi ordinele amintite, ca şi cele care urmează şi-au propus, adesea sub 
presiunea realităţii schimbărilor din societate, actualizarea prevederilor lor în acord 
cu legislaţia şi situaţia economică a fi ecărei perioade scurse de la data apariţiei 
fi ecăreia până la următoarea. Valoarea lor de reglementare devenea cu atât 
mai importantă cu cât o parte dintre actanţii principali ai sportului căpătaseră fi e 
autonomie fi e independenţă şi se prefi gura situaţia accesului la fonduri bugetare 
inclusiv a unor actanţi cu statut juridic privat pe baza unor programe şi proiecte. 
In acest fel se obţineau, în timp, reglementări unitare asupra modului de fi nanţare 
şi/sau decontare a activităţilor acceptate spre fi nanţare de la buget, indiferent de 
natura personalităţii juridice a organizaţiei care desfăşura activităţi legate de sport;

• Hotărârea Guvernului României nr.800 / 17.12.1992 privind organizarea şi 
funcţionarea MTS prin care se defi neşte MTS ca “organ al administraţiei publice 
centrale de specialitate care elaborează şi aplică programul Guvernului României 
privind tineretul şi activitatea sportivă”28. „În domeniul sportului sunt stabilite 
următoarele direcţii : sportul pentru toţi, strategiile generale ale organizării şi 
dezvoltării sportului de performanţă (în cluburi şi asociaţiile sportive care se pot 
constitui sau transforma în societăţi comerciale, potrivit legii); modul de colaborare 
cu COR, cu Ministerul Invăţământului, Ministerul Sănătăţii şi cu organismele de 
profi l interne şi internaţionale; organizarea şi coordonarea activităţii de cercetare 
ştiinţifi că în domeniul sportului; structura organizatorică a MTS; atribuţiile federaţiilor 

24  Ibid. pag.39, 40
25  Ibid. pag.40
26  Ibid. pag.41
27  Ibid. pag.42
28  Ibid. pag.41
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sportive de specialitate; rolul şi sarcinile ofi ciilor judeţene pentru tineret şi sport; 
colaborarea MTS cu autorităţile administraţiei publice locale pentru organizarea 
şi desfăşurarea activităţilor specifi ce”29. Se subliniază, în continuarea istorică a 
prevederilor legale importanţa de nivel naţional şi responsabilităţile privitoare la 
elaborarea stategiilor domeniului şi armonizarea activităţii sportive cu alte instituţii 
cu atribuţii în domeniu.

• Hotărârea Guvernului României nr. 462 / 29.07.1994 privind organizarea şi 
funcţionarea MTS, pe lângă prevederile legate de orice etapă de reorganizare, 
întăreşte prevederea privitoare la statutul bazelor sportive făcând, de acesta dată, 
distincţia între cele de uz public şi alte tipuri de baze sportive şi menţionează, sau 
mai curând păstrează şi întăreşte prevederea conform căreia “desfi inţarea unor 
baze sportive de uz public se va putea face numai cu avizul MTS şi cu construirea 
altor baze similare. Se păstrează formularea prin care federaţiile sportive, deşi 
declarate autonome, cu personalitate juridică proprie şi care se conduc după 
propriile statute, printr-un act anterior, sunt structuri afl ate în subordinea MTS ca 
şi asociaţiile sportive30.

• Legea nr. 32 / 19.05.1994 privind sponsorizarea reglementa modul în care se 
pot sponsoriza activităţile sportive, ţinând seama că, până la apariţia acestui act 
normativ, sponsorizările se efectuau pe baza prevederilor expuse în legea anuală 
a bugetului de stat31.

• Hotărârea Guvernului României nr.186 / 4.08.1997 privind organizarea şi 
funcţionarea MTS, menţionează alături de sportul amator şi necesitatea organizării, 
pe măsura creării condiţiilor, a sportului profesionist. Se păstrează prevederile 
hotărârilor anterioare cu privire la obiectivele pentru care această structură a 
administraţiei publice a fost creată şi se reorganiza în momentul respectiv32;

• Hotărârea Guvernului României nr.239 / 01.04.1999 privind organizarea şi 
funcţionarea MTS33;

• Legea educaţiei fi zice şi sportului nr.69 / 28.04.2000, versiune actualizată la data 
de 20.03.2009, care reglementează organizarea şi funcţionarea sistemului naţional 
de educaţie fi zică şi sport în România. Precizează componentele structurale 
menţionând: educaţia fi zică, sportul şcolar şi universitar, sportul pentru toţi, sportul 
de performanţă, exerciţiile fi zice practicate cu scop de întreţinere, profi lactic sau 
terapeutic34. Titlul III, art.14. are următorul conţinut:
“Art. 14.35 - (1) In condiţiile legii şi în conformitate cu prevederile cuprinse în 
statutele şi regulamentele federaţiilor sportive naţionale şi internaţionale, sportivii 
de performanţă pot fi : 

a) amatori; 
b) profesionişti. 
(2) Sportivul profesionist este cel care pentru practicarea sportului respectiv 

îndeplineşte următoarele condiţii: 

29  Ibid. pag.41
30  Ibid. pag.41
31  Ibid. pag.43
32  Ibid. pag.44
33  Ibid. pag.44
34  modifi cat prin art. I, pct. 1 din Legea nr. 472/2004.
35  Articolul a fost modifi cat prin art. I din O.U.G. nr. 205/2005
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a) are licenţă de sportiv profesionist; 
b) încheie cu o structură sportivă, în forma scrisă, un contract individual de muncă 

sau o convenţie civilă în condiţiile legii.36

(3) Sportivului profesionist, care a încheiat cu o structură sportivă o convenţie 
civilă, i se asigură, la cerere, participarea şi plata contribuţiei la un sistem de pensii, 
public şi/sau privat, în condiţiile legii.37 

(4) Licenţa de sportiv profesionist se obţine în conformitate cu procedurile 
prevăzute în statutele şi în regulamentele federaţiilor sportive naţionale. 

(5) Sportivii străini pot desfăşura activitate ca sportivi profesionişti la o structură 
sportivă din Romania, în baza permisului de muncă eliberat în condiţiile legii. 

(6) Federaţiile sportive naţionale asigură organizarea evidenţei sportivilor 
profesionişti din ramura de sport respectivă. 

(7) Drepturile şi obligaţiile sportivului profesionist sunt cele prevăzute în statutele 
şi în regulamentele federaţiilor sportive naţionale, precum şi în contractele sau 
convenţiile, după caz, încheiate între părţi. 

(8) Calitatea de sportiv profesionist încetează în conformitate cu prevederile 
statutelor şi regulamentelor federaţiilor sportive naţionale. 

(9) Ramurile de sport în care se poate practica sportul profesionist se stabilesc 
prin hotărâre a Guvernului, iniţiată de Agenţia Naţională pentru Sport, la propunerea 
federaţiilor sportive naţionale. 

(10) Condiţiile de practicare a sportului profesionist se stabilesc prin normele 
federaţiilor sportive naţionale, cu avizul Agentiei Naţionale pentru Sport.“ 38

La art. 15, sunt prevederi pentru administraţiile publice şi locale în sensul sprijinirii 
pregătirii sportive, integrării în sistemul de învăţământ, integrării sociale şi profesionale 
a sportivilor de performanţă, după caz, pe întreaga perioadă a carierei sportive, iar 
unităţile sau instituţiile de învăţământ sunt obligate să asigure, după caz, pentru sportivii 
de performanţă scutiri de frecvenţă, sesiuni de examene deschise şi condiţii de înscriere 
în învăţământul universitar, potrivit legii.39

Referinţe la protecţia socială a sportivilor de performanţă se regasesc la Titlul X din 
legea 69/2000 şi comentariile la această secţiune din lege se regăsesc în secţiunea 3.6 
din prezentul raport.

Modifi cările de structură a administraţiei publice la nivel central din anii 2009 şi 2010, 
respectiv trecerea de la Agenţia Naţională pentru Sport înfi inţată în anul 2003 ca urmare a 
desfi inţării Ministerului Tineretului şi Sportului, la forma de organizare cu o noua structură 
ministerială cu începere din ianuarie 2009, cu doi miniştri pe parcursul unui an şi trecerea 
la forma Autoritatea Naţională pentru Sport şi Tineret, în componenţa Ministerului 
Educaţiei, Cercetării, Tineretului şi Sportului (MECTS) cu începere din ianuarie 2010 şi 
cu întârzierea numirii secretarului de stat la această ultimă Autoritate Naţională pentru 
Sport şi Tineret până la începutul lunii martie 2010, au dus la întârzieri în fi nanţarea 
activităţii de performanţă a federaţiilor naţionale de specialitate şi la disfuncţionalităţi 
în organizarea activităţii la nivel de Direcţii Judeţene de Sport şi a cluburilor sportive 
municipale care îşi desfăşoară, încă, activitatea pe baza subvenţiilor de la bugetul de 
stat.

36 Alin. (2) a fost modifi cat prin art. I din O.U.G. nr. 205/2005, si, ulterior, prin art. unic din Legea nr. 124/2006
37  Alin. (3) a fost modifi cat prin art. I din O.U.G. nr. 205/2005, si, ulterior, prin art. unic din Legea nr. 124/2006
38  Legea 69/2000 actualizata la 20/03/2009
39  Legea 69/2000 actualizata la 20/03/2009
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După ratifi carea tratatului de la Lisabona de către parlamentul României şi semnarea 
decretului de promulgare a legii ce ratifi că Tratatul de la Lisabona de către preşedintele 
României, 5 februarie 2008, prevederile acestuia trebuiesc luate în seamă în construirea 
cadrului de reglementări şi practici şi în domeniul sportului pe plan naţional. Avem în 
vedere conţinutul articolului 6 din tratatul consolidat:

Uniunea este competentă să desfăşoare acţiuni de sprijinire, de coordonare sau 
completare a acţiunii statelor membre. Prin fi nalitatea lor europeană, aceste acţiuni au 
următoarele domenii:

(a) protecţia şi îmbunătăţirea sănătăţii umane;
(b) industria;
(c) cultura;
(d) turismul;
(e) educaţia, formarea profesională, tineretul şi sportul;
(f) protecţia civilă;
(g) cooperarea administrativă.” 40

Includerea aliniatelor (a) şi (e) din art.6 între competenţele Uniunii Europene ne atrage 
atenţia asupra faptului că, în calitate de stat membru al UE, aceasta poate desfăşura 
„acţiuni de sprijinire, de coordonare sau completare a acţiunii” la nivel naţional în cele 
două domenii amintite mai sus (protecţia şi îmbunătăţirea sănătăţii umane şi educaţia, 
formarea profesională, tineretul şi sportul), domenii pe care le consideră conexe prin 
adoptarea explicită a modului de defi nire pentru utilizarea conceptului de sport, în „Carta 
Albă privind Sportul”, a accepţiunii stabilite de Consiliul Europei respectiv: „toate formele 
de activităţi fi zice care, printr-o participare mai mult sau mai puţin organizată, au drept 
obiectiv expresia sau ameliorarea condiţiei fi zice şi psihice, dezvoltarea relaţiilor sociale 
sau dobândirea unor rezultate pozitive în competiţiile de toate nivelurile”.41

De interes pentru prezentul raport de cercetare, elaborat în cadrul unui proiect 
cofi nanţat din Fondul Social European, este chiar fi nanţarea unor iniţiative ce se 
încadrează în spiritul declaraţiilor cuprinse în „Versiunea consolidată a Tratatului privind 
Uniunea Europeană”, art. 165, alin.(1) prin care UE „contribuie la promovarea obiectivelor 
europene ale sportului, având în vedere totodată caracterul specifi c, structurile bazate 
pe voluntariat, precum şi funcţia socială şi educativă a sportului”42 şi „pune în aplicare o 
politică de formare profesională care sprijină şi completează acţiunile statelor membre, 
respectând pe deplin responsabilitatea statelor membre faţă de conţinutul şi organizarea 
formării profesionale.”43

În egală măsură „Carta Albă privind Sportul”, menţionează interesul Uniunii 
Europene, prin intermediul Comisiei Europene pentru încurajarea eforturilor ce pot 
contribui la dezvoltarea unui dialog social în sectorul sportului ca principal sprijin acordat 
angajatorilor şi angajaţilor44, reglementării relaţiilor între organizaţiile sportive şi sportivi, 
identifi cării provocărilor importante cu care se confruntă atât organizaţiile cât şi sportivii 
ca urmare a implicării lor în activitatea de performanţă precum şi asigurarea creşterii 
calităţii serviciilor furnizate de către organizaţii către sportivi45.

40  Jurnalul Ofi cial al Uniunii Europene, C 115/52-53,9.5.2008 RO
41  http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/pdf/sport/whitepaper_ro.pdf, pag.4
42  Jurnalul Ofi cial al Uniunii Europene C 115/120,9.5.2008 RO
43  Art.166,alin (1) Jurnalul Ofi cial al Uniunii Europene C 115/120-122, 9.5.2008 RO
44  http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/pdf/sport/whitepaper_ro.pdf, pag.36
45  http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/pdf/sport/whitepaper_ro.pdf, pag.13
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Interesul Uniunii Europene pentru sport se manifestă constant cu începere din 
anul 1991, anul lansării forumului sportului european. Documentul programatic 
al Comisiei Europene în domeniu este mai sus amintita „Carta Albă privind 
Sportul” care atinge o multitudine de aspecte ale dezvoltării sportului în contextul 
schimbărilor de ordin social, cultural şi economic la nivel internaţional. O trecere 
în revistă a principalelor puncte luate în discuţie poate face, succint, o imagine 
a complexităţii fenomenului sportiv ca şi provocărilor pe care acesta le ridică în 
calea integrării europene. 

Punerea pe primul plan a rolului social al sportului vizează, în ordine: 
• îmbunătăţirea sănătăţii publice prin intermediul activităţilor fi zice;
• unirea forţelor în lupta împotriva dopajului;
• sporirea rolului deţinut de sport în educaţie şi formare;
• promovarea voluntariatului şi a cetăţeniei active prin intermediul sportului;
• utilizarea potenţialului sportului cu privire la incluziunea socială, integrarea şi 

şansele egale;
• protecţia minorilor;
• consolidarea activitaţilor de prevenire şi combatere a rasismului şi violenţei;
• difuzarea valorilor europene în întreaga lume;
• sprijinirea dezvoltării durabile.
Alături de analiza rolului social şi expunerea unor măsuri pe care Comisia le propune 

partenerilor pentru etapele viitoare de dezvoltare a sportului, sunt analizate şi aspectele 
legate de dimensiunea economică a sportului:

• orientarea către politici în domeniul sportului care să fi e sprijinite cu date;
• crearea unei cadru mai sigur pentru sportivi;
• subvenţiile publice acordate sectorului sportiv;
• organizarea sportului;
• specifi citatea sportului;
• libera circulaţie şi naţionalitatea;
• transferurile;
• corupţia, spălarea banilor şi alte forme de criminalitate fi nanciară;
• sisteme de acordare a licenţelor pentru cluburi;
• sistemele de acordare a licenţelor pentru agenţii sportivi.
La toate aceste preocupări putem adăuga şi interesul pentru dezvoltarea domeniilor 

ce ţin de:
• mijloace de comunicare
• dialogul structurat
• cooperarea cu statele membre
• dialogul social.
Privind la aceste teme de refl ecare la nivel european nu putem decât să ne regăsim în 

problematica sportului în UE la care, eventual, să adăugăm problemele noastre specifi ce 
rezultate din faptul că sportul românesc, moştenitor al unor avantaje rezultate din rolul de 
portdrapel, în context internaţional, înainte de 1989 nu a făcut sufi cient de mulţi paşi spre 
tranziţia la noile condiţii economice şi fi nanciare, suferind pe parcursul ultimilor douăzeci 
de ani un proces lent de degradare la nivelul mecanismelor de bază ale atractivităţii 
sportului pentru practicanţi şi la nivelul culturii populaţiei faţă de avantajele oferite de 
praticarea sportului pentru sănătate şi integrare socială.
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Într-o comparaţie realizată pe baza eurobarometrului, în anul 2010, putem pune faţă 
în faţă starea medie a populaţiei UE cu situaţia ce se decelează la populaţia României. 
Reluând argumentele de mai sus, amintim faptul că începând cu 1 decembrie 2009, 
data intrării în vigoare a Tratatului de la Lisabona, sportul a devenit unul dintre domeniile 
de competenţă ale UE, de sprijinire, coordonare sau completare a acţiunii statelor 
membre. După mai bine de 50 de ani de la crearea sa, UE îşi propune să „contribuie 
la promovarea obiectivelor europene ale sportului, având în vedere totodată caracterul 
specifi c, structurile bazate pe voluntariat, precum şi funcţia socială şi educativă a 
sportului. De remarcat că, prin sport, UE vizează atât îmbunătăţirea sănătăţii fi zice şi 
mentale şi, în general, a stării de bine a cetăţenilor săi, cât şi dezvoltarea coeziunii 
sociale şi promovarea valorii sale educative.

În acest context, potrivit unui studiu al Comisiei Europene46, realizat în rândul a 
26,788 cetăţeni europeni în octomrie 2009, cetăţenii statelor nordice sunt cei mai activi 
în sport. Suedia (72%), Finlanda (72%) şi Danemarca (64%) depăşesc media europeană 
de 40% a celor care fac sport cel puţin o dată pe săptămână. Sub media europeană se 
afl ă statele mediteraneene şi noii membri ai UE, cu Bulgaria, Grecia şi Italia plasate cel 
mai jos, la 3%. Majoritatea europenilor (65%) fac însă, sub o formă sau alta, exerciţii 
fi zice cel puţin o dată pe săptămână. 

În România, conform studiului amintit, numai 8% dintre cetăţeni declară că fac 
exerciţiii sau sport în mod regulat, faţă de 9% în UE 27. Diagrama următoare (fi gura nr.1) 
arată însă un lucru cu mult mai important pentru tendinţa populaţiei româneşti respectiv 
faptul că la capitolul de răspuns: „cu oarecare regularitate” discrepanţa dintre români şi 
media europeană este de 18 procente în defavoarea cetăţenilor din România, diferenţa 
procentuală care se regăseşte repartizată în clasele: „rar” sau „niciodată”, cu toate 
consecinţele previzibile şi cunoscute privitor la calitatea sănătăţii într-un orizont mediu 
de timp şi calitatea încrederii în sine şi a capacităţii de angrenare socială şi, pe cale de 
consecinţă, în zona ameninţării la securitatea socială individuală şi generală.

Figura nr.1 România - inel interior, UE 27 – inel exterior 
(Regulat = de cel puţin 5 ori pe săptămână; Cu oarecare regularitate = 3 la 4 sau 1 la 2 ori pe săptămână; 

Rar = 1 la 3 ori pe lună sau mai rar; Niciodată)

46  Special Eurobarometer 334/ Wave 72.3 – TNS Opinion & Social, Sport and Physical Activity, European 
Commission, 2010.
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La o altă întrebare a studiului: „Cât de des faceţi mişcare, afară de sport, precum 
mersul pe jos, cu bicicleta, grădinărit”, răspunsurile, tratate tot comparativ cu media 
europeană  arată ca cele din fi gura nr. 2.

De data aceasta se observă o diferenţă de 8% în defavoarea activităţilor fi zice ale 
românilor ca element de practică obişnuită şi o diferenţă şi mai mare la cei cei practică „cu 
o oarecare regularitate” (14%). Impreună, cele două categorii de răspunsuri însumează 
65 % de practicanţi de activităţi fi zice pentru media europeană şi numai 43% pentru media 
naţională. Ca şi în cazul precedent este de aşteptat să regăsim o situaţie inversată, cel 
puţin, dacă am realiza o comparaţie a stării de sănătate şi, posibil, a frecvenţei actelor 
antisociale sau la limita legii.

Dacă analizăm aceste situaţii comparative trebuie să ne punem problema că 
integrarea ţării noastre în UE trebuie să ţină seama de trendul acesteia pentru a putea 
realiza cu adevărat o compatibilizare între problemele de sănătate şi cele sociale la 
nivelul european şi la cel naţional şi că „difuzarea valorilor europene în întreaga lume”, ca 
deziderat exprimat in Carta Albă privind Sportul, trebuie să înceapă cu difuzarea valorilor 
europene în interiorul statelor mai nou acceptate în rândul celor 27 de state europene.

În Uniunea Europeană, bărbaţii fac mai mult sport decât femeile, cu o diferenţiere  
maximă în grupa de vârstă 15-24 de ani. 

Între practicarea sportului, respectiv a activităţilor fi zice şi nivelul de educaţie al 
populaţiei este o legătură foarte strânsă. Astfel, dacă 64%, respectiv 34% dintre cei 
ce au părăsit sistemul de educaţie înainte de 15 ani declară că nu fac sport / sunt fi zic 
inactivi, acest procent scade la 39% / 13% în cazul celor de vârstă 16-19 ani şi la 24%, 
respectiv 8%, în grupa celor de peste 20 de ani.

Similar, legătura cu societatea facilitează exerciţiul fi zic şi mişcarea. O persoană din 
două între cei care locuiesc singuri, respeciv una din cinci, nu fac sport sau sunt fi zic 
inactivi. În acelaşi timp, între cei care locuiesc într-o gospodărie de patru persoane sau 
mai multe, numai una din trei declară că nu face sport, respectiv una din opt este fi zic 
inactivă.

Figura nr.2, România - inel interior, UE 27 – inel exterior 
(Regulat = de cel puţin 5 ori pe săptămână; Cu oarecare regularitate = 3 la 4 sau 1 la 2 ori pe 

săptămână; Rar = 1 la 3 ori pe lună sau mai rar; Niciodată)
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1.2. Securitatea socială. România în Europa

Securitatea socială47 vizează reducerea insecurităţii economice, a riscurilor şi 
vulnerabilităţilor, îndeosebi a celor care depaşesc anumite limite, fi reşti unei economii de 
piaţă, precum şi oferirea unui tratament adecvat - servicii şi ajutoare materiale, celor afl aţi 
în nevoie. Provocarea majoră adresată sistemului, congruentă cu agenda drepturilor 
omului, o constituie pertinenţa răspunsurilor societăţii la problemele sociale crescânde 
şi integrarea lor. Fundamentul unei reţele performante de securitate socială se stabileşte 
ferm pe:

• Interacţiunea dintre reţele informale tradiţionale (ansamblul legăturilor de rudenie şi 
relaţiilor din cadrul gospodăriilor şi între gospodării, în vecinătăţi şi prin comunitate) 
şi reţele formale, instituţionalizate, de autorităţi şi mecanisme de sprijin, de tipul 
asigurărilor şi asistenţei sociale;

• Promovarea graduală a unui pachet tot mai dezvoltat - servicii şi sprijin material 
- care să răspundă nevoilor sociale variate; apropierea serviciilor de cei afl aţi în 
nevoie facilitează accesul şi previne excluziunea acestora;

• Cooperarea indivizilor şi a societăţii civile, a organizaţiilor şi instituţiilor publice şi 
private, inclusiv a celor religioase.

La nivelul Uniunii Europene, acţiunea ar trebuie îndreptată către:

• Întărirea efi cacităţii şi efi cienţei reţelelor de securitate socială şi

• Încurajarea dezvoltării organizaţiilor sociale participative şi promovarea drepturilor 
omului.

1.2.1. Reţele formale de securitate socială
Reţelele formale de securitate socială au fost create pentru a combate insecuritatea 

economică şi socială crescândă, pentru a compensa unele neajunsuri tradiţionale sau 
mai noi – urbane, ale reţelelor informale, sau numai pentru a le completa, corespunzător 
aşteptărilor populaţiei dintr-o societate modernă. Agenda drepturilor omului a introdus 
noi elemente, pe care politicile sociale trebuie să le abordeze, oricât de mari ar fi  
constrângerile, fi nanciare sau de altă natură. Structurile convenţionale instituţionale, în 
statele membre mai vechi sau mai noi, disting două sisteme generale care concentrează 
acţiunea publică în reţele formale de securitate socială:  

i) Asigurările sociale – sunt fi nanţate prin contribuţii şi au la baza principii de asigurare, 
e.g. centralizează resurse de la un număr mare de oameni şi gospodării pentru a combate 
riscurile normale ale ciclurilor vieţii, cărora toţi pot fi  expuşi (e.g. şomaj, boală, accident 
de muncă, batrâneţe). În timp ce un anumit grad de incertitudine este normal într-o 
economie de piaţă, insecuritatea rezultantă poate avea cele mai grave consecinţe pentru 

47  Beasley, Timothy, Robin Burgess şi Imran Rasul defi nesc “safety nets” (reţelele de securitate) ca 
“intervenţii publice ce sunt destinate să îndeplineasca doua funcţii cheie: (i) să joace un rod redistributiv 
transferând resursele către membrii mai săraci ai societăţii pentru a-i scoate din sărăcie, (ii) să furnizeze 
oportunităţi sporite pentru indivizi, pentru a îndepărta şi micşora riscurile unor evenimente neprevăzute.” 
Această defi niţie include asistenţa şi asigurările sociale, ca şi o gamă de servicii sociale. “Benchmarking 
Government Provision of Social Safety Nets,” London School of Economics, Department of Economics, 
London, 2001.
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gospodăriile cu venituri mici. Este oricum foarte probabil ca acestea să-şi cheltuiască 
veniturile pe hrană şi alte elemente esenţiale vieţii şi de aceea economiile lor tind să fi e 
mici. Astfel de consideraţii ar justifi ca în primul rând acoperirea cu asigurări sociale a 
tuturor grupurilor cu venituri mici şi mijlocii. Un sistem echilibrat de asigurări sociale are 
un important rol de jucat ca suport instituţional al unei economii în creştere, care tinde să 

reducă legăturile economice tradiţionale dintre indivizi şi gospodării.

ii) Asistenţa socială – fi nanţată din taxe, răspunde deprivărilor cauzate de lipsa 
veniturilor sau de efectele cumulative ale sarăciei, e.g. satisfacerea insufi cientă a 
nevoilor de bază, asigurând sprijin pentru populaţia din afara pieţei muncii, schemelor 
de asigurări sociale sau reţelelor sociale informale. Sprijinirea persoanelor care necesită 
o atenţie imediată reprezintă un alt obiectiv principal al reţelelor formale de securitate. 
Autorităţile necesită o capacitate de a identifi ca şi remedia cazurile severe de destituţie 
prin măsuri bine direcţionate, e.g. pentru gospodării care, pentru diverse motive, nu 
benefi ciază în aceeaşi măsură ca altele de producţia proprie de hrană sau de sprijin 
informal. La fel şi pentru riscuri şi vulnerabilităţi, altele decât sărăcia. Indivizii, precum cei 
cu dizabilităţi fi zice sau mentale, orfanii, dependenţii de droguri sau alcool etc., necesită 
o largă paletă de servicii. Dezvoltarea competenţelor administrative şi promovarea bunei 
guvernări sunt la îndemâna oricărui Stat Membru şi nu depind de recuperarea rămânerilor 
în urmă. Un pachet minim sustenabil de servicii şi sprijin material ar răspunde cerinţelor 
de efi cacitate a securităţii sociale.

iii) La aceste reţele se adaugă alte servicii sau instrumente de politici cu funcţii de 
securitate, incluziune sau coeziune (alocaţii, subvenţii diferite, pentru energie, locuinţe, 
hrană), ce trebuie subordonate aceloraşi obiective şi coordonate corespunzător 
principiilor enunţate.

1.2.2. Politica socială în UE
Noul Tratat de la Lisabona, intrat în vigoare de la 1 decembrie 2009, noua Comisie 

Barroso, aprobată de Parlamentul European în februarie 2010, ca şi pregătirile pentru 
adoptarea unei noi strategii de creştere şi ocupare, Europa 2020, oferă sufi ciente motive 

să credem că un nou avânt al Uniunii este posibil. Acesta este cu atât mai necesar 
cu cât defi cienţele de dezvoltare, manifestate la nivelul Uniunii prin ritmuri scăzute de 
creştere, şomaj ridicat, costuri guvernamentale mari şi decalaje semnifi cative între 
state, nu au putut fi  surmontate de mult discutata Strategie Lisabona. Recenta criză 
economico-fi nanciară a scos la lumină slăbiciuni ale Uniunii Economice şi Monetare 
şi dezechilibre macroeconomice profunde la nivelul unora dintre statele membre. Pe 
ansamblu, amploarea cheltuielilor guvernamentale şi efi cienţa lor scăzută, fac necesare 
eforturi suplimentare de întărire a performanţelor guvernanţei comunitare. Strategia 
europeană de combatere a crizei se sprijină pe Planul European de Revenire Economică, 
ce coordonează un răspuns puternic adecvat. 

In mod fundamental, convergenţa economică a Uniunii se sprijină pe regulile pieţei 
(“market-led”), în timp ce convergenţa socială este promovată în principal prin politici 
(“policy-led”). Dezvoltarea şi progresul politicilor sociale sunt consecvent promovate 
prin consultarea partenerilor sociali în cadrul diferitelor forme instituţionalizate de dialog 
social. Fondul Social European este angrenat în tratarea impactului social al recesiunii 
induse de criză, prin sprijinirea şomerilor în reluarea activităţii şi protecţia grupurilor 
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vulnerabile. Implementarea Instrumentelor Structurale poate contribui, prin coordonare 
adecvată, la întărirea şi consolidarea efectelor politicilor sociale.

În Europa, securitatea socială reprezintă o responsabilitate exclusivă a autorităţilor 
naţionale, variind între statele membre, atât ca mod de organizare, cât şi ca forme de 
sprijin sau benefi cii oferite. În acest context, rolul Comisiei Europene este acela de 
coordonare, nu de armonizare. Regulile UE, introduse în 1971, coordonează schemele 
de securitate socială din statele membre, facilitând libera circulaţie a persoanelor. Aceste 
reguli au fost actualizate, iar un nou sistem de coordonare, îmbunătăţit, urmează a intra 
în vigoare în  2010.

Statele mai puţin dezvoltate ale Uniunii pot benefi cia din plin de apartenenţa la un 
spaţiu bogat, mai ales când pot exporta muncă, bunuri şi servicii mai ieftine. Totodată, 
sub aspect social, politica de coeziune şi acţiunea Fondurilor Structurale, sprijină 
puternic apropierea dintre nivelurile de dezvoltare ale statelor membre. Astfel, politicile 
sociale devin un instrument de dezvoltare, sprijinind recuperarea decalajelor economice 
şi sociale dintre state – precum în cazul Irlandei, care a devenit una dintre cele mai 
bogate ţari din UE, în termeni ai standardelor de putere de cumpărare, sau al Spaniei. 

UE a introdus noi standarde  interne pentru  a aduce în rând statele membre rămase 
în urmă. S-a ajuns la aceasta prin inovaţii în modul de luare a deciziilor - precum Appendix-
ul la Tratatul de la Maastricht - şi acordând organizaţiilor angajatorilor şi sindicatelor 
europene dreptul de a încheia acorduri independent de Consiliul de Miniştri, Parlamentul 
european sau summit-urile europene. 

În prezent, UE dispune de un set efi cace de politici, practici şi reglementări într-o 
dimensiune socială lărgită, ce sunt nu numai mai cuprinzătoare decât a avut în vedere 
iniţial Tratatul de la Roma, dar sunt destinate a se dezvolta mai departe. Europa socială 
a evoluat de la recunoaşterea dreptului la plată egală pentru bărbaţi şi femei în Tratatul 
de la Roma, la acordul asupra unei Agende a Politicii Sociale în 2000 şi la adoptarea unei 
metode deschise de coordonare (OMC) în ocupare (1997), incluziune socială (2000) şi 
pensii (2002). Iar perspectivele unui viitor progres social reprezentate de programe şi 
proiecte, precum Well-being 2030 (Bunăstarea 2030), se adresează unui orizont larg, 
generos, bine conturat.

Legislaţia primară a UE (tratatele), comparabilă cu legea constituţională de la nivel 
naţional, clarifi că trăsăturile fundamentale ale UE, responsabilităţile diferiţilor actori ai 
procesului decizional, precum şi procedurile legislative din sistemul comunitar şi puterile 
ce le sunt conferite. Astfel, Art. 151 - 161 privind Politica Socială (ex. Art. 136-145, 
TCE), precum şi Art. 168 (ex-articolul 152 TCE) privind sănătatea publică, din versiunea 
consolidată a Tratatului Uniunii Europene (TUE), prevăd:

„- Uniunea şi statele membre vor implementa măsuri…
- Uniunea recunoaşte şi promovează rolul partenerilor sociali la nivelul său 
- Uniunea va sprijini şi completa activităţile statelor membre in următoarele domenii:

a) Îmbunătăţirea în particular a mediului de lucru pentru a proteja sănătatea şi 
siguranţa lucrătorilor;

b) Condiţiile de muncă;
c) Securitatea socială şi protecţia socială a lucrătorilor;
j) Combaterea excluziunii sociale;
k) Modernizarea sistemelor de protecţie socială....
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- Comisia va promova consultarea, va încuraja cooperarea dintre statele membre şi 
facilita coordonarea acţiunilor lor în toate domeniile politicii sociale, îndeosebi cu privire 
la securitate socială.

... poate adopta măsuri proiectate pentru a încuraja cooperarea…poate adopta 
cerinţe minime... 

-Comitetul de Protecţie Socială...Raportare...
-Statele membre vor aplica principiul plăţii egale pentru bărbaţi şi femei...
-Acţiunea Uniunii, care completează politicile naţionale, are în vedere îmbunătăţirea 

sănătăţii publice şi prevenirea bolilor şi afecţiunilor umane”

Toate acestea nu pot afecta dreptul Statelor Membre (SM) de a-şi defi ni securitatea 
socială, nu pot afecta echilibrul fi nanciar şi nu limitează plăţile, dreptul de asociere, 
dreptul la grevă sau la închiderea porţilor (lock-outs).

În timp ce Legea Comunitară nu restrânge puterile statelor membre de a-şi organiza 
sistemele de securitate socială, ele trebuie să se supună Legii Comunitare în exercitarea 
acelor puteri48, obligând statele membre să aducă ajustări acestor sisteme49. Deci, în 
politica socială, singura regulă “tare” este Prohibirea “oricărei discriminări pe bază de 
naţionalitate”, statuat prin art. 18 al Tratatului consolidat al UE (ex. art. 12 al TCE), 
respectiv principiul egalităţii de tratament. 

Regulile tari ale Pieţei Interne limitează puterile naţionale din sistemul de securitate 
socială. Totodată, principiul prohibirii discriminării pe bază de naţionalitate, conferă 
responsabilităţi sporite la nivel comunitar. Mai precis, principiul ar permite aplicarea 
unui tratament egal între cetăţenii uniunii, prin tratarea integrală, unitară şi coerentă 
a părţii contributive sau asiguratorii a sistemului, în timp ce componentele de natură 
redistributivă explicită, precum cele din alcătuirea unui pachet minim de servicii şi sprijin 
material, ar putea fi  coordonate de UE.

La nivel european, un instrument specifi c de motivare şi promovare a convergenţei 
îl reprezintă difuzia “celor mai bune practici”, rezultat al implementării Metodei Deschise 
de Coordonare, conformă fi losofi ei Strategiei Lisabona. 

1.2.3. 2010 anul european de luptă împotriva sărăciei şi excluziunii 
sociale

Anul 2010 a fost declarat anul european de luptă împotriva sărăciei şi excluziunii 
sociale. Reducerea şi, în cele din urmă, eradicarea sărăciei reprezintă unul dintre 
angajamentele asumate de liderii europeni prin planul pentru creştere economică şi 
ocupare al UE (Strategia de la Lisabona), adoptat în urmă cu zece ani şi corespunde 
totodată obiectivului principal al politicii Uniunii Europene în domeniul cooperării pentru 
dezvoltare (Art. 208 versiunea consolidată a Tratatului privind funcţionarea UE, ex. Art. 
177 TCE). 

Sărăcia nu este însă numai o problemă a ţărilor în curs de dezvoltare. Într-o formă 
sau alta, ea se regăseşte în toate statele lumii, cu predilecţie în mediul rural sau la 
periferiile marilor oraşe. Cauzele şi formele de manifestare a sărăciei sunt multiple. 
Fară a încerca o expunere exhaustivă a acestora menţionăm ca principale elemente 
insufi cienţa resurselor primare, precum cele de hrană, apă sau adăpost, sau a unor 

48  Nicolas Decker v Caisse de maladie des employés privés, Case C-120/95.
49  Yvonne Watts vs. Bedford Priamry Care Trust şi Secretariatul de  Stat pentru Sanatate, Caz C-372/04.

Raport Afan 01-72 MPSO.indd   14 30.04.2010   14:16:59



15

servicii esenţiale pentru dezvoltarea omului, precum cele de educaţie sau sănătate, ca 
şi accesul diferenţiat la acestea şi absenţa oportunităţilor de ocupare, ceea ce face ca 
unele persoane să nu poată benefi cia de minimul necesar. 

Efectele sunt nefaste pentru oameni, conducând la alienare şi degradare, dar şi 
pentru comunităţile marcate de acest fl agel, crescând delicvenţa juvenilă, criminalitatea, 
abuzul de substanţe interzise  sau şomajul şi limitând astfel mai mult şansele de revenire 
la o viaţă normală.

Sărăcia continuă să fi e o realitate cu care se confruntă societatea europeană, 
obiectivul Strategiei Lisabona fi ind încă departe de a fi  îndeplinit. Procesele specifi ce 
UE – lărgirea şi adâncirea integrării comunitare, dar şi extinderea UE, la care se 
adaugă imperfecţiunile politicilor şi managementului, au apăsat greu asupra efi cienţei şi 
performanţelor statelor membre. Ciclicitatea proceselor economice şi criza economico-
fi nanciară ce se manifestă încă, au limitat de asemenea potenţialul uniunii şi agravează 
problemele sărăciei.

În aceste condiţii, solidaritatea, ca una dintre valorile europene, se manifestă din 
plin. Nu întâmplător, anul european de luptă împotriva sărăciei şi excluziunii sociale, 
coincide cu anul ieşirii din criză. Acţiunile concertate ale instituţiilor europene şi ale 
statelor membre facilitează desfaşurarea unor acţiuni efi cace împotriva efectelor nefaste 
ale crizei.

1.2.4. Protecţia socială în Uniunea Europeană
Uniunea Europeană este una dintre cele mai bogate regiuni din lume. Comunitatea 

europeană a fost iniţiată de naţiuni prospere, iar spaţiul comunitar s-a dezvoltat şi extins 
continuu. Strategiile şi politicile de succes promovate, ca şi progresele înregistrate de 
statele membre s-au datorat în bună măsură şi cadrului general favorabil oferit de Uniune. 
Ca urmare, efectele economice şi sociale pozitive s-au multiplicat şi extins asupra unei 
arii tot mai mari, în pas cu lărgirea Uniunii. 

În 2008, Produsul Intern Brut în Luxembourg, exprimat în standarde de putere de 
cumpărare (PPS), a înregistrat cea mai ridicată valoare, de peste două ori şi jumătate 
media din UE 27. Cele mai apropiate de acesta erau Irlanda şi Olanda cu aproximativ 
o treime peste media europeană. La polul opus, Estonia, Ungaria, Lituania, Letonia şi 
Polonia se situau cu 30% - 50% sub medie (Tabelul Nr. 1), în timp ce România şi Bulgaria 
atingeau nivelul cel mai de jos, cu 50% – 60% sub media uniunii.
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Tabelul Nr.1  Produsul Intern Brut per capita în PPS50

Spaţiul /Anul 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 27 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

UE 25 104.9 105.0 105.0 105.0 104.8 104.6 104.4 104.2 104.1 103.9 103.7 103.4

UE 15 115.5 115.4 115.3 115.3 114.9 114.3 113.8 113.2 112.8 112.3 111.6 110.7

Bulgaria 26.4 26.9 26.9 27.8 29.2 30.9 32.5 33.7 34.5 36.5 37.7 41.3

Rep. Cehă 72.9 70.4 69.5 68.5 70.2 70.4 73.4 75.1 75.9 77.0 80.1 80.4

Estonia 41.9 42.5 42.5 45.0 46.4 50.0 54.5 57.4 61.6 65.2 68.8

Letonia 34.6 35.6 36.0 36.7 38.7 41.2 43.3 45.6 48.6 51.6 55.7 57.3

Lituania 38.6 40.4 38.9 39.3 41.5 44.1 49.1 50.5 52.9 55.3 59.3 61.9

Polonia 46.7 47.8 48.5 48.3 47.6 48.3 48.9 50.6 51.4 51.9 54.4 56.4

Portugalia 76.1 76.6 78.2 78.0 77.3 77.0 76.6 74.6 77.0 76.4 75.6 76.0

România : 26.2 26.1 27.8 29.4 31.3 34.1 35.0 38.4 41.6 :

Slovenia 77.7 78.6 80.6 79.8 79.7 82.2 83.4 86.4 87.5 87.7 88.6 90.9

Slovacia 51.3 52.1 50.5 50.1 52.4 54.1 55.4 57.0 60.2 63.4 67.7 72.2

Croaţia 52.0 51.7 49.5 49.2 50.3 52.3 54.3 55.8 56.6 57.0 60.2 62.7

Macedonia, FRI 26.6 26.6 26.8 26.9 25.1 25.2 25.6 26.6 28.5 29.4 30.9 :

Turcia 32.5 43.2 39.7 41.9 37.4 36.2 35.9 39.5 42.4 44.4 44.6 45.5

Norvegia 147.4 138.3 144.7 165.0 161.1 154.7 156.2 164.4 176.3 183.7 179.2 191.2

Elveţia 150.6 149.3 146.3 144.9 140.5 140.5 136.9 135.5 133.3 136.1 140.8 140.7

SUA 160.9 160.7 162.6 160.9 156.5 154.2 156.3 157.3 159.0 158.1 155.6 154.6

Japonia 27.9 120.9 117.7 116.9 113.6 111.9 112.2 113.0 112.9 112.7 112.2 :

Sursa: EUROSTAT, EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions)

Mărimea şi structura cheltuielilor de protecţie socială variază larg în Uniunea 
Europeană, după cum se poate constata şi din tabelul următor. Între state membre, se 
disting Bulgaria, ţările baltice şi România care alocă mai puţin de 15% din PIB pentru 
cheltuieli cu alocaţiile sociale. La polul opus, Franţa şi Suedia dedică acestor cheltuieli 
28% din PIB. 

In Europa, tradiţia socială şi acumulările din perioadele de creştere economică, 
determină statele mai bogate să aloce o pondere mai mare din PIB pentru cheltuieli 
sociale. În acelaşi timp, se poate constata din rezultatele obţinute, ponderea cheltuielilor 
sociale nu determină prin sine reducerea sărăciei. În timp ce reducerea sărăciei poate 
merge până la 60% în unele state din nord, în alte situaţii impactul transferurilor sociale 
este de doar 15%. Răspândirea şi profunzimea sărăciei, calitatea politicilor şi modul de 
implementare sunt factori de stratifi care a succesului.

50  PPP (Purchasing Power Parity) reprezintă o rată de schimb fi ctivă între diferite monede prin care se 
elimina diferenţele în nivelul preţurilor dintre ţări, permiţând comparaţii semnifi cative. 
PPS (Purchasing Power Standard) denumire dată de EUROSTAT unei unităţi de monedă artifi cială în care 
se exprimă PPP şi cheltuielile fi nale  reale ale UE 27. Astfel, 1 PPS ar cumpăra un coş comparabil de bunuri 
şi servicii în fi ecare ţară.
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Figura nr. 3 Cheltuieli cu alocaţii de protecţie socială, 
pe destinaţii, în % din PIB 2007

Sursa: Eurostat – ESSPROS 2007

1.2.5. Rolul cheltuielilor de protecţie socială
Protecţia socială51 serveşte la asigurarea populaţiei împotriva riscurilor normale 

ale ciclului vieţii, dar contribuie şi la combaterea sărăciei. În lume, Europa se distinge 
prin niveluri ridicate ale cheltuielilor dedicate protecţiei sociale şi, chiar dacă reformele 
au marcat o tendinţă de scădere în ultimul timp, costul ridicat al politicilor sociale se 
repercutează negativ asupra resurselor disponibile pentru dezvoltarea economică.

În anul 2007, UE 27 înregistra 26,20% cheltuieli de protecţie socială din PIB-ul 
însumat al statelor membre, în principal pe seama pensiilor şi sănătăţii. Cele mai ridicate 
nivele se consemnează în Franţa – 30,5%, urmată de Suedia - 29,7%, Belgia 29,5% şi 
Danemarca – 28,9%. La nivelul cel mai de jos, expresie a nivelului scăzut de dezvoltare 
şi a posibilităţilor restrânse de fi nanţare, se afl ă  Letonia – 11%, Estonia – 12,5 % şi 
România cu 12,8 % din PIB.

In cifre comparabile, prin prisma cheltuielilor de protecţie socială pe locuitor, situaţia 
se refl ectă mai clar, iar diferenţele de dezvoltare socială apar mult mai severe (Tabelul 
Nr. 2). Astfel, România se situa la numai 20,2% din nivelul cheltuielilor totale de protecţie 
socială pe cap de locuitor înregistrate în medie de UE 27 şi exprimate în PPS, Bulgaria 
atingea 21,5%, iar Letonia 24,2% din media Uniunii.

51  JOINT REPORT ON SOCIAL PROTECTION AND SOCIAL INCLUSION 2009, Luxembourg: Publications 
Offi ce of the European Union, 2009.
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Tabelul Nr. 2 Cheltuieli totale de protecţie socială52 pe locuitor - PPS

Spaţiul /Anul 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

UE 27 : : : : : : : : 6100.2 6321.4 6521.8 

UE 25 : : : 5301.9 5535.0 5773.1 5919.2 6143.6 6381.6 6604.8 6805.5

UE 15 5150.7 5297.0 5533.2 5892.1 6139.6 6386.2 6528.3 6764.1 7021.7 7252.3 7464.3 

Bulgaria : : : : : : : : 1240.5 1286 1404.7 

Rep. Cehă 2197.3 2217.1 2380.5 2544.7 2698.9 2909.9 3073.8 3140.5 3267.1 3419.2 3717.8 

Estonia : : : 1191.2 1196.5 1297.5 1420.5 1617.8 1740.3 1913.4 2156.1

Letonia 855.7 972.6 1106.7 1067.9 1095.1 1173.4 1235.7 1279.1 1353.5 1527.4 1580.0 

Lituania 855.2 1034.4 1134.0 1183.9 1208.2 1269.0 1375.8 1450.3 1560.5 1737.9 2135.9 

Ungaria : : 1975.8 2061.0 2240.5 2562.0 2767.9 2835.1 3113.5 3362.4 3477.8 

Polonia : : : 1797.9 1973.1 2089.1 2129.9 2202.7 2275.5 2395.1 2428.7 

România : : : 646.7 711.4 815.6 840.6 940.4 1037.1 1128.3 1352.2

Slovenia 3009.1 3223.4 3460.3 3685.3 3861.8 4111.0 4104.0 4367.8 4526.6 4703.3 4760.5 

Slovacia 1650.1 1771.3 1815.3 1855.6 1963.8 2112.9 2088.4 2124.5 2234.9 2451.0 2675.1

Norvegia 5997.2 6324.9 6946.4 7661.2 8097.9 8241.8 8816.0 9216.6 9441.4 9808.5 10141.4 

Elveţia 6682.5 6944.1 7131.6 7453.5 7695.8 8210.8 8282.2 8605.2 8770.4 9026.0 9448.6

Sursa: EUROSTAT, EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions)

După cum se poate constata, inegalităţile sunt mari în UE. Într-o lume în continuă 
schimbare, provocările generate de scăderea demografi că şi îmbătrânirea populaţiei 
sunt semnifi cative. Astfel, este de aşteptat ca proporţia persoanelor de 65 de ani şi peste 

să crească cu 77% până în 2050. Ca urmare, reformele sistemelor de pensii, de îngrijire 
a sănătăţii şi de asistenţă trebuie continuate.  Este necesar a se asigura o creştere a 
efi cienţei cheltuielilor sociale şi implicit a performanţelor economico-sociale ale Uniunii, 
cât şi sustenabilitatea şi universalitatea accesului.

1.2.6. Combaterea sărăciei în UE
In anul 2008, anterior manifestării vârfului crizei economico-fi nanciare, rata riscului 

de sărăcie53, înainte de transferurile sociale era de 25% la nivelul UE 27, faţă de 26% 
anterior. Această cifră, calculată ca o medie ponderată a datelor naţionale, maschează 

52  Conform Regulamentului Comisiei (EC) No 10/2008, pentru implementarea Regulamentului (EC) 
Nr.458/2007 al Parlamentului European şi al Consiliului privind sistemul european de statistici integrate de 
protecţie sociala (ESSPROS), Jurnalul Ofi cial al Uniunii Europene, din 9.1.2008: Cheltuielile de protecţie 
socială conţin: indemnizaţii sociale, ce constau în transferuri, în bani sau bunuri, către gospodării şi indi-
vizi, pentru a  contracara difi cultăţile unei grupări defi nite de riscuri sau nevoi; costuri de administrare, care 
reprezintă costurile sistemului pentru managementul şi administrarea sa; alte cheltuieli, ce constau în di-
verse plăţi ale sistemelor de protecţie socială (plata venitului pe proprietate şi altele).
53  Proporţia persoanelor cu un venit sub limita riscului de sărăcie, fi xată la 60% din media naţională (după 
transferuri sociale). 
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variaţii considerabile între statele membre. Vârfurile s-au remarcat în  România 31%,  
Irlanda şi Ungaria 30%,  Suedia şi Regatul Unit 29%. Cel mai bine s-au plasat Slovacia 
18%, Olanda şi Republica Cehă cu câte 20%.

In general, prestaţiile de protecţie socială au redus sărăcia cu 32%, adică 8 puncte 
procentuale (de la 25% la 17%) la nivelul UE 27 (Tabelul Nr. 3). După realizarea 
transferurilor sociale, aproape 85 milioane de persoane, adică 17% din populaţia UE 
27, trăiau sub pragul sărăciei, calculat conform conceptului de sărăcie relativă specifi c 
la nivelul Uniunii Europene54. Stabilitatea generală a fost uşor perturbată de creşterea 
riscului sărăciei în Letonia, de la 21% la 26%, şi de o reducere cu două puncte procentuale 
în Irlanda (la 16%) şi România (la 23%).

Tabelul Nr. 3 Rata riscului de sărăcie după transferurile sociale
Spaţiul /

Anul 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

UE 27 : : : : : : : : 16 16 17 17

UE 25 : 15 16 16 16 15 16 16 16 16 16

Bulgaria : : : 14 16 14 14 15 14 18 22 21

Rep.
Cehă : : : : 8 : : : 10 10 10 9

Estonia : : : 18 18 18 18 20 18 18 19 19

Letonia : : : 16 : : : 19 23 21 26

Lituania : : : 17 17 : : : 21 20 19 20

Ungaria : : : 11 11 10 12 : 13 16 12 12

Polonia : : : 16 16 : : : 21 19 17 17

România : : : 17 17 18 17 18 18 19 25 23

Slovenia : : : 11 11 10 10 : 12 12 12 12

Slovacia : : : : : : : : 13 12 11 11

Croaţia : : : 18 18 18 17 18 :

Norvegia : : : : 11 10 11 11 11 11 12 11

Sursa: EUROSTAT, EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions)

O analiză a riscului sărăciei pe grupe de vârstă55 relevă că atât copii (persoane 
sub 18 ani), cât şi batrânii (persoane peste 65 ani), sunt segmentele de populaţie cele 
mai expuse. Astfel, în anul 2008, la nivelul UE, 20% dintre copii erau în risc de sărăcie. 

54  WOLFF, Pascal, Population and social conditions, Statistics in focus, 9/2010.
55  WOLFF, Pascal, Population and social conditions, Statistics in focus, 9/2010.
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Îngrijorător este că în 14 dintre cele 27 de state membre, riscul sărăciei pentru copii era 
mai mare ca cel pentru restul populaţiei Uniunii. Cele mai mari niveluri erau atinse în 
România (33%) şi Bulgaria (26%).

Rata riscului de sărăcie afectează în mod similar şi populaţia în vârstă (19% UE 27), 
având însă o mai mare arie de răspândire şi un mai mare ecart între statele membre. 
Astfel, în 17 dintre statele membre riscul sărăciei pentru batrâni era mai mare ca cel 
pentru restul populaţiei Uniunii, cu variaţii de la 4% în Ungaria, 5% Luxemburg şi 7% 
Republica Cehă, la 51% în Letonia (de la 33), 49% Cipru, 39% Estonia şi 34% în Bulgaria 
(de la 23).

Pentru populaţia afl ată în grupa de vârstă între 18 şi 64 ani, munca este considerată 
soluţia de bază pentru a preveni şi trata sărăcia. Aceasta este şi convingerea celor 44% 
dintre şomerii Uniunii care se afl au sub pragul sărăciei. Cu toate acestea, realitatea 
arată că munca nu este chiar un panaceu în această privinţă. În 2008, 8% din populaţia 
ocupată56 a UE 27 era în risc de sărăcie, ca urmare a nivelurilor reduse ale salariilor, 
insufi cientei califi cări, muncilor precare sau cu timp parţial desfăşurate (România 18%, 
Grecia 14%).

Deprivarea materială 57 completează ameninţarea sărăciei şi excluziunea socială, 
oferind o imagine mai clară asupra defi cienţelor calităţii vieţii,  ca urmare a lipsurilor 
înregistrate de cei care nu îşi permit să cumpere cel puţin trei din următoarele nouă 
articole: cheltuieli neprevăzute, o săptămână de concediu anual în afara domiciliului, 
chirii sau utilităţi, o masă cu carne – peşte sau pui o dată la două zile, încălzirea casei, 
maşină de spălat, televizor color, telefon sau maşină personală. În UE 27, deprivarea 
materială afecta 17% din populaţie în 2008, cu accente de peste 50% în Bulgaria şi 
România.

56  JOINT REPORT ON SOCIAL PROTECTION AND SOCIAL INCLUSION 2009, Luxembourg: Publications 
Offi ce of the European Union, 2009.
57  WOLFF, Pascal, Population and social conditions, Statistics in focus, 9/2010.
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Capitolul 2

Proiectul

2.1. Obiective

Proiectul “Securitate socială şi formare profesională pentru sportivi” are următoarele 
obiective specifi ce :

1. Identifi carea interesului sportivilor afl aţi în timpul carierei sportive sau la 
fi nalul acesteia pentru formare profesională, ocupare a unui loc de muncă 
şi dezvoltare personală. 

Îndeplinirea acestui obiectiv specifi c este concretizată prin realizarea cercetării, 
care, din informaţiile partenerilor din proiect, este prima acţiune de amploare de acest 
gen din România post-decembristă.

2. Promovarea în rândul sportivilor a avantajelor sistemului de securitate socială 
şi a importanţei dobândirii unei califi cări. 

Aducerea la îndeplinire a acestui obiectiv se sprijină pe difuzarea largă şi dezbaterea 
raportului de cercetare în cadrul unor seminarii regionale, în fi ecare dintre regiunile de 
dezvoltare ale României. Punctele de vedere, comentariile şi recomandările formulate 
de sportivi, reprezentanţi ai cluburilor, ai autorităţilor publice centrale şi locale, antrenori, 
cadre didactice din sport şi experţi vor îmbogăţi raportul de cercetare.

3. Infi inţarea unui birou de informare şi consiliere pentru sportivi, în domenii 
precum securitatea socială, formarea profesională şi fi scalitatea.

Acest obiectiv specifi c al proiectului va fi  îndeplinit prin înfi inţarea unui birou de 
informare şi consiliere pentru sportivi, care va deveni operaţional începând cu data de 
1 iunie 2010. Biroul va oferi servicii de informare şi consiliere sportivilor începând cu al 
doilea an de implementare a proiectului.

2.2. Parteneri

Proiectul este implementat în parteneriat de către trei organizaţii. Promotorul 
proiectului este Asociaţia Fotbaliştilor Amatori şi Nonamatori din România, iar partenerii 
sunt Blocul Naţional Sindical şi Autoritatea Naţională pentru Sport şi Tineret. 

Asociaţia Fotbaliştilor Amatori şi Nonamatori din România (AFAN) este 
organizaţia sindicală a jucătorilor de fotbal amatori şi profesionişti (nonamatori) din 
România şi a fost înfi inţată în data de 11 septembrie 1991. Scopul organizaţiei este de 
a promova şi apăra intereselor profesionale, economice, sociale, sportive şi culturale 
ale membrilor săi, precum şi drepturile acestora. Prin documente strategice aprobate 
de Biroul Executiv al asociaţiei, organizaţia şi-a asumat obligaţia de a sprijini inserţia pe 
piaţa muncii a sportivilor la terminarea carierei sportive, indiferent de sportul practicat. 
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Organizaţia este afi liată la Blocul Naţional Sindical, confederaţie reprezentativă la nivel 
naţional, precum şi la Federaţia Internaţională a Fotbaliştilor Profesionişti, organizaţie cu 
membri în peste 42 de state ale lumii, înfi inţată în anul 1965 şi ofi cial recunoscută ofi cial 
la nivel internaţional în anul 1968. 

Blocul Naţional Sindical (BNS) este una dintre cele mai active şi mai puternice 
confederaţii sindicale din România, în alcătuirea sa intrând 39 de federaţii din cele mai 
importante ramuri ale economiei naţionale. Blocul Naţional Sindical este reprezentat în 
Consiliul Economic şi Social, dar şi are reprezentanţi în toate structurile tripartite la nivel 
naţional şi local, prin cele 36 de fi liale judeţene. Blocul Naţional Sindical este membru cu 
drepturi depline al Confederaţiei Internaţionale a Sindicatelor Libere şi al Confederaţiei 
Europene a Sindicatelor. Blocul Naţional Sindical participă activ la implementarea mai 
multor proiecte fi nanţate prin Programul Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor 
Umane 2007-2013, atât în calitate de promotor cât şi de partener. 

Autoritatea Naţională pentru Sport şi Tineret (ANTS) este organul de specialitate 
al administraţiei publice centrale, care asigură aplicarea strategiei şi politicilor Guvernului 
României în domeniile sportului şi tineretului, fi ind în subordinea Ministerului Educaţiei, 
Cercetării, Tineretului şi Sportului. De pe poziţia sa, Autoritatea Naţională pentru Sport 
şi Tineret coordonează Direcţiile pentru sport judeţene şi a municipiului Bucureşti, 48 de 
cluburi sportive orăşeneşti şi municipale din toată ţara, 9 complexuri sportive naţionale, 
Centrul Naţional de Formare şi Perfecţionare a Antrenorilor şi Institutul Naţional de 
Cercetare pentru Sport. Prin tot ceea ce întreprinde, ANTS sprijină sportul românesc şi 
este mereu aproape de cei activi.

2.3. Resurse 

Echipa de management a proiectului este alcatuită din cinci persoane, respectiv 
manager proiect, responsabil juridic, responsabil fi nanciar, responsabil monitorizare şi 
expert raportare. Din echipa de implementare mai fac parte 3 experţi pe termen lung, 
expertul securitate socială, expertul fi scalitate şi expertul regulamente şi legislaţie 
sportivă şi doi experţi pe termen scurt, expertul statistician şi expertul IT. Toţi membrii 
echipei de implementare au expertiză relevantă în activitatea pe care o desfăşoară în 
cadrul proiectului.

Echipa de implementare a proiectului îşi desfăşoară activitatea la sediul Asociaţiei 
Fotbaliştilor Amatori şi Nonamatori din România.

Valoarea totală a proiectului este de 1.834.077 RON, din care asistenţa fi nanciară 
nerambursabilă este de 1.797.395 RON. 

Durata de implementare a proiectului este de 24 de luni, între 1 iunie 2009 şi 31 
mai 2011. 
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2.4. Principalele activităţi ale proiectului

Activitatea 1 - Realizarea unei cercetări pentru identifi carea intenţiilor 
sportivilor după terminarea carierei sportive

Proiectul are ca principal scop identifi carea problemelor cu care se confruntă sportivii 
din România atât în timpul carierei sportive cât şi după terminarea acesteia. Cercetarea 
are ca obiective efectuarea unei „radiografi i” a potenţialului de angajare al sportivilor, 
identifi carea intenţiilor pe care sportivii le au la terminarea carierei sportive şi a interesului 
pentru formare profesională şi califi care, precum şi identifi carea cunoştinţelor pe care le 
au despre sistemul de securitate socială.

Activitatea 2 -  Desfăşurarea unei campanii de motivare a sportivilor pentru 
participarea la programe de formare profesională şi utilizarea 
sistemului asigurărilor sociale

Campania de informare şi motivare se derulează în perioada mai – decembrie 2010, 
pe tot cuprinsul ţării şi constă în organizarea şi susţinerea a 8 seminarii regionale, câte 
unul în fi ecare regiune de dezvoltare. La fi ecare seminar vor participa sportivi din toate 
sporturile şi categoriile de vârstă, reprezentanţi ai cluburilor sportive, ai autorităţilor 
publice locale şi centrale, profesori şi instructori sportivi, experţi. 

Campania de motivare va asigura prezentarea şi dezbaterea raportului de cercetare 
realizat. Sportivii din toată ţara vor fi  informaţi în legătură cu importanţa dobândirii unei 
califi cări, avantajele sistemului de securitate socială din România şi riscurile la care se 
expun dacă nu acordă importanţă formării profesionale încă din timpul carierei sportive 
sau dacă nu aderă la sistemul de securitate socială. De asemenea, în cadrul seminariilor 
regionale vor fi  prezentate aspecte de fi scalitate, ocupaţiile adiacente sportului şi paşii 
care trebuie urmaţi pentru obţinerea unei diplome de califi care.

Susţinerea campaniei se va realiza atât prin intermediul mass media şi internetului, 
cât şi prin materiale informative special concepute, despre sistemul de securitate socială 
din România şi despre formarea profesională. 

Seminariile regionale se vor desfăşura în municipii şi oraşe, centre sportive 
semnifi cative din cele opt regiuni de dezvoltare. 

Activitatea 3 - Înfi inţarea biroului de informare şi consiliere 

Biroul de informare şi consiliere va funcţiona începând cu data de 1 iunie 2010, pe 
toată durata celui de al doilea an de implementare a proiectului. Experţii proiectului îi 
vor informa şi consilia gratuit pe sportivi cu privire la securitatea socială, fi scalitatea, 
formarea profesională şi posibilităţile de dezvoltare personală. Sportivii din toată ţara 
vor putea benefi cia de informare şi consiliere la sediul Asociaţiei Fotbaliştilor Amatori şi 
Nonamatori din România, telefonic sau prin intermediul site-ului www.sport-info.ro. Acest 
site devine operaţional începând cu data de 1 iunie 2010 şi include un modul de asistenţă 
on line, prin intermediul căruia sportivii vor primi răspunsuri la întrebările adresate pe 
forumul site-ului. După fi nalizarea proiectului, atât biroul de informare şi consiliere cât şi 
site-ul www.sport-info.ro vor fi  susţinute fi nanciar de către Asociaţia Fotbaliştilor Amatori 
şi Nonamatori din România. 
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Capitolul 3

Cercetarea

3.1. Obiectivele cercetării 

3.1.1. Organizarea generală a cercetării 
Pentru cercetarea prezentă, am folosit accepţiunea dată sportului în Cartea 

albă privind sportul58, dar am folosit accepţiunea legată de participarea la un sistem 
competiţional pentru acceptarea statutului de sportiv, iar în cele ce urmează vom folosi 
termenul de sportiv numai în acest sens.

Cercetarea s-a desfăşurat pe întreg cuprinsul ţării. Au făcut obiectul cercetării sportivi 
legitimaţi la un club sportiv, pe trei categorii de vârstă. Alegerea iniţială s-a oprit asupra 
unei repartiţii pe categorii de vârstă uzuale în practica sportivă respectiv: copii, juniori şi 
seniori. Cercetarea în teren şi dialogul cu federaţiile sportive naţionale au pus în evidenţă 
faptul că departajarea sportivilor pe categorii de vârstă este variată în ramurile sportive. 
Ca urmare, cercetarea a luat în considerare statutul acordat sportivului, conform criteriului 
de vârstă folosit în acea ramură sportivă. În anexa nr. 3 sunt prezentate diferenţele de 
includere a sportivilor în aceste categorii, ca şi existenţa unor departajări diferenţiate, pe 
clase variate.

Pentru a participa la competiţiile sportive ofi ciale, locale sau naţionale, un sportiv 
trebuie să fi e legitimat la un club sportiv. Sportivii de performanţă pot fi  amatori şi non-
amatori, conform prevederilor cuprinse în statutele şi regulamentele federaţiilor sportive 
naţionale, în condiţiile legii. Sportivii amatori sunt cei care, pentru practicarea sportului 
respectiv, nu au relaţii contractuale de muncă cu cluburile sau cu asociaţiile sportive 
la care sunt legitimaţi. Sportivii non-amatori sunt cei care, pentru practicarea sportului 
respectiv, încheie, în condiţiile legii, cu cluburile sau cu asociaţiile sportive la care sunt 
legitimaţi, convenţie civilă de prestări servicii sau contract individual de muncă. Pe 
această bază se acordă licenţa de sportiv profesionist care conferă statutul de sportiv 
profesionist.

Cercetarea a fost organizată, coordonată şi monitorizată de către echipa de 
management a proiectului derulat de Asociaţia Fotbaliştilor Amatori şi Nonamatori 
din România. Activităţile au inclus: realizarea şi testarea chestionarului de cercetare; 
realizarea metodologiei de cercetare; înregistrarea asociaţiei în registrul de evidenţă al 
Autorităţii Naţionale de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal sub 
numărul 11841; recrutarea operatorilor de interviu, conform cerinţelor de acoperire a 
tuturor regiunilor de dezvoltare; pregătirea cercetării; instruirea operatorilor de interviu, la 
sediul din Bucureşti al asociaţiei; repartizarea numărului de interviuri pe fi ecare operator, 
conform eşantionului, realizarea şi predarea către operatorii de interviu a materialelor 
necesare (instrucţiuni, chestionare, legitimaţii şi împuterniciri); îndrumarea şi verifi carea 
activităţii operatorilor de interviu; susţinerea activităţii operatorilor de interviu prin 
demersuri ale echipei de management la federaţii şi cluburi sportive; verifi carea calităţii 

58  Cartea albă privind sportul,  Comisia Europeană, Luxemburg: Ofi ciul pentru Publicaţii Ofi ciale ale 
Comunităţilor Europene, 2007
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datelor din chestionarele de cercetare realizate; verifi carea înregistrărilor din teren; 
participarea la formularea cerinţelor tehnice şi alegerea furnizorului de software pentru 
prelucrările statistice prevăzute; testarea şi validarea software-ului pentru prelucrări 
statistice; instruirea operatorilor de introducere, prelucrare şi validare date ; verifi carea 
modului în care au fost introduse datele din chestionare în baza de date; verifi carea 
codifi cării, prelucrării şi validării  datelor în baza de date; interogarea şi valorifi carea 
bazei de date pentru elaborarea raportului de cercetare.  

3.2. Culegerea datelor

3.2.1. Eşantionarea
Conform cererii de fi nanţare aprobate de Autoritatea de Management a Programului 

Operaţional Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 - 2013, activitatea 
de cercetare are ca indicator de realizat un număr de 5000 de chestionare. Eşantionul 
cercetării a fost fi xat la 5050 sportivi, din 35 de sporturi, reprezentând aproximativ 2% 
din numărul total de sportivi legitimaţi la nivel naţional. Conform datelor comunicate în 
23 iunie 2009 de partenerul din cadrul proiectului, Autoritatea Naţională pentru Sport şi 
Tineret, prin Direcţia Generală Programe şi Proiecte pentru Structuri Sportive, la acea 
dată erau 239.434 sportivi legitimaţi la nivelul întregii ţări, pentru 61 de sporturi. În anexa 
nr.4 sunt prezentate datele furnizate de Autoritatea Naţională pentru Sport şi Tineret în 
23 iunie 2009, care au constituit baza elaborării structurii eşantionului de cercetare, pe 
operatori, regiuni de dezvoltare şi categorii de sporturi. Aceste date reprezintă rezultatul 
actualizării bazei de date de către partenerul Autoritatea Naţională pentru Sport şi 
Tineret, special pentru acest proiect, ca urmare a solicitării Asociaţiei Fotbaliştilor Amatori 
şi Nonamatori din România. Motivaţia acestei solicitări a fost nevoia de a fundamenta 
cercetarea prevăzută în proiect pe date actualizate, conform informaţiilor comunicate de 
federaţiile sportive naţionale.

3.2.2. Operatorii de interviu
Activitatea de culegere a informaţiilor a fost realizată de 20 de operatori de interviu, 

repartizaţi pe toate cele 8 regiuni de dezvoltare ale ţării. Operatorii de interviu au fost 
desemnaţi în urma activităţii de recrutare şi selecţie realizate de echipa de management 
a proiectului în cursul lunii iulie 2009. Popularizarea recrutării s-a realizat prin postarea 
de anunţuri pe site-urile celor trei parteneri din cadrul proiectului, discuţii cu majoritatea 
coordonatorilor direcţiilor judeţene pentru sport şi postarea unui anunţ pe un site 
specializat în recrutare - www.bestjobs.ro. Metodologia de selecţie a persoanelor care 
au aplicat pentru poziţiile de operator de interviu a prevăzut printre criteriile specifi ce 
de selecţie: activitate şi experienţă relevante în domeniul sportului, bună cunoaştere a 
fenomenului sportiv, disponibilitate de deplasare în regiunea alocată prin proiect. 

Operatorii de interviu au participat la o sesiune de instruire, organizată de promotorul 
proiectului la începutul lunii august 2009, la sediul său din Bucureşti. Operatorii de interviu 
au fost instruiţi cu privire la obiectivele şi metodologia cercetării, modul de completare a unui 
chestionar, metodele de abordare şi convingere a persoanelor din grupul ţintă al cercetării 
pentru a participa la această activitate. Fiecare operator a primit o legitimaţie şi o împuternicire 
emise de către promotorul proiectului. Lista operatorilor de interviu este prezentată în anexa 
nr.2 la prezentul raport de cercetare. Operatorii de interviu au fost coordonaţi de echipa de 
management a proiectului, pe toată durata desfăşurării activităţii lor.
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Pe parcursul perioadei de desfăşurare a culegerii datelor, între 3 august şi 31 
decembrie 2009, operatorii de interviu şi-au desfăşurat activitatea conform instrucţiunilor 
din metodologia de cercetare.

Tabelul nr. 4 Repartiţia operatorilor de interviu pe regiuni de dezvoltare

Regiunea de dezvoltare Chestionare 
repartizate regiunii (%)

Număr de operatori de 
interviu alocaţi regiunii

Sud - Est 13% 3
Sud - Vest 9% 2
Vest 10% 2
Bucureşti Ilfov 17% 4
Centru 15% 3
Sud Muntenia 11% 2
Nord - Vest 12% 2
Nord - Est 12% 2

Număr total de operatori de interviu 20

3.2.3. Modul de desfăşurare a interviurilor
Fiecare operator de interviu a avut stabilită o normă de chestionare de completat în 

regiunea de dezvoltare alocată, detaliată pe sporturi, categorii de sportivi, pe vârstă şi 
gen, cu obiective pe luni de activitate.

Derularea în teren a cercetării a presupus, din partea operatorilor de interviu, 
realizarea a două tipuri de activităţi :

(i) identifi carea cluburilor sportive în care se putea realiza cercetarea, respectând 
caracteristicile eşantionului şi norma alocată,

(ii) desfăşurarea interviului şi înregistrarea datelor în chestionare, la un club sportiv 
sau la locul desfăşurării unei competiţii sportive, pe baza  întrebărilor cuprinse în 
chestionar.

Doi dintre cei 20 de operatori de interviu au fost aleşi pentru a realiza în ultimele 2 
luni de cercetare introducerea chestionarelor de cercetare în baza de date a proiectului, 
prelucrarea şi validarea datelor.

Interviurile şi completarea chestionarelor s-au realizat de către operatorii de 
interviu conform proiectului, prin metoda interviului faţă în faţă. Activitatea s-a derulat în 
localităţile repartizate operatorilor, începând cu luna a treia şi până în luna a şaptea de 
implementare a proiectului, respectiv în perioada august – decembrie 2009.

Operatorii de interviu au realizat completarea chestionarelor la sediile cluburilor 
sportive şi la locul de desfăşurare a competiţiilor sportive, conform întrebărilor şi 
instrucţiunilor de completare a formularului. 

3.2.4. Constrângerile activităţii operatorilor de interviu
În cadrul activităţii de cercetare derulate în cadrul proiectului, au fost consemnate o 

serie de situaţii care au îngreunat munca operatorilor de interviu, precum: 
-  insufi cienta susţinere a activităţii de cercetare şi neimplicarea unor structuri 

teritoriale afl ate în coordonarea partenerului Autoritatea Naţională pentru Sport şi Tineret, 
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precum şi a unor structuri sportive care sunt în coordonarea autorităţilor publice locale, 
pe fondul schimbărilor dese ale conducerii acestora;

- interzicerea accesului operatorilor de interviu în unele cluburi, ca şi interdicţia 
adresată de unele conduceri ale cluburilor sportivilor legitimaţi de a participa la această 
cercetare, pentru a evita eventualele discuţii în legătură cu informarea corectă şi completă 
a sportivilor sau cu posibilitatea acestora de a încheia contracte individuale de muncă;

-  reţinerea sau temerea persoanelor din grupul ţintă de a se implica în cercetare 
pentru a evita eventuale confl icte cu cluburile;

- reticenţa sportivilor chestionaţi de a răspunde la unele întrebări, precum cele 
referitoare la venitul realizat şi la tipul de contract pe care l-au încheiat cu clubul sportiv;

-  identifi carea cu difi cultate a seniorilor, în mai multe regiuni de dezvoltare şi pentru 
mai multe sporturi, datorită amestecului categoriilor de vârstă la nivelul competiţiilor 
sportive; astfel, pe perioada derulării cercetării, la majoritatea competiţiilor naţionale de 
seniori, la care s-au deplasat operatorii de interviu, au participat un număr mare de 
juniori; aceştia au fost acceptaţi ofi cial în concurs, deşi unii dintre ei mai aveau chiar şi 
doi ani până la împlinirea vârstei de seniorat; dacă potrivit clasifi cării ofi ciale pe grupe 
de vârstă a federaţiilor sportive aceştia sunt consideraţi juniori, în realitate ei participă în 
mod curent la concursurile de seniori;

- refuzul unor antrenori şi preşedinţi de cluburi sportive din mai multe sporturi şi 
din mai multe regiuni de dezvoltare de a permite operatorilor de interviu să chestioneze 
sportivi de la categoriile de vârstă copii şi juniori; motivul invocat în astfel de situaţii a fost 
existenţa unei clauze de confi denţialitate în convenţia civilă de prestări servicii sportive 
sau în contractul de prestări servicii sportive încheiat între club şi sportiv;

- defi cienţe de înregistrare a unor cluburi sportive, în unele regiuni de dezvoltare, 
care au făcut ca unele dintre ele, desfi inţate, să apară ca active în listele primite de la 
partenerul Autoritatea Naţională pentru Sport şi Tineret sau de la federaţiile sportive.

3.2.5. Rezultatele cercetării 
Operatorii de interviu au intervievat 5050 sportivi şi au completat chestionarele de 

cercetare aferente, faţă de cele 5000 stabilite prin cererea de fi nanţare. Au fost culese 
informaţii orientate către eşantionul ţintă construit la demararea activităţii. Astfel, au fost 
intervievaţi sportivi din toate regiunile de dezvoltare, din 35 de sporturi, din categoriile de 
vârstă prevăzute.

Spre deosebire de eşantionul prevăzut iniţial, cu prilejul desfăşurării interviurilor au 
apărut o serie de abateri, între care consemnăm:

- realizarea a numai 17,5% interviuri cu femei faţă de ponderea prevăzută de 50% 
dintre sportivi, deoarece mai mult de jumătate din eşantionul de cercetare este dedicat 
fotbalului (2769), un sport în care sunt mai puţin de 200 de practicante femei, sau unor 
sporturi practicate preponderent de către bărbaţi (arte marţiale, rugby, aikido, box, 
culturism, baseball, haltere, hochei pe gheaţă, arte marţiale de contact, radioamatorism, 
taekwondo, lupte);

- majorarea procentului de seniori, de la nivelul de 39%, rezultat din statistica pe 
federaţii primită de la partenerul Autoritatea Naţională pentru Sport şi Tineret, la 75%; 
motivul este acela că, având în vedere obiectivele specifi ce ale proiectului (securitate 
socială şi formare profesională pentru sportivi), echipa de implementare a proiectului a 
apreciat că se impune un procent mai mare de seniori în eşantionul de cercetare.
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Prelucrarea chestionarelor a fost limitată la 5050 din numărul de chestionare de 
cercetare valide transmise de operatorii de interviu la biroul echipei de implementare a 
proiectului.

3.3. Verifi care

În cadrul echipei de implementare a proiectului a fost numită o comisie alcătuită 
din managerul proiectului, asistentul manager, expertul raportare şi responsabilul 
monitorizare, care a realizat trei tipuri de verifi cări:

a. verifi carea chestionarelor completate de către operatorii de interviu şi transmise 
lunar la biroul echipei de implementare a proiectului; membrii comisiei au verifi cat 
corectitudinea completării tuturor chestionarelor transmise de către operatorii de interviu;

b. verifi carea realităţii datelor completate de către toţi operatorii de interviu în 
chestionarele transmise; verifi carea s-a efectuat telefonic, pe un eşantion reprezentând 
3% din totalul sportivilor intervievaţi, ales  aleator;

c. verifi carea corectitudinii datelor introduse de către cei doi operatori introducere, 
prelucrare şi validare date din chestionarele valide în baza de date a proiectului, cu 
ajutorul software-ului pentru prelucrări statistice, achiziţionat prin proiect; verifi carea s-a 
realizat aleator, asupra unui număr de chestionare reprezentând 3% din numărul total de 
chestionare introduse în baza de date.

Cele trei tipuri de verifi cări au fost realizate conform prevederilor anexei nr.2 la 
Contractul individual de muncă încheiat între promotor şi fi ecare operator de interviu 
- Linii directoare pentru cercetarea din cadrul proiectului „Securitate socială şi formare 
profesională pentru sportivi” şi Metodologia de cercetare.

După prima verifi care, fi ecare chestionar de cercetare a primit o serie de înregistrare. 
Chestionarele de cercetare sunt arhivate pe operatori de interviu, în biroul echipei de 
implementare a proiectului. 

3.4. Omologare

După verifi carea chestionarelor completate de către operatorii de interviu, comisia a 
validat chestionarele care au respectat condiţiile precizate în metodologia de cercetare.

Comisia de verifi care a realităţii datelor colectate de către operatorii de interviu a 
constatat că datele înregistrate în chestionarele de cercetare verifi cate sunt reale. 

3.5. Prelucrarea primară a datelor

La elaborarea cerinţelor pentru prelucrarea electronică a datelor s-a pornit de la 
necesitatea valorifi cării la maximum a informaţiilor obţinute şi totodată de la necesitatea 
asigurării datelor de sinteză necesare obiectivelor prevăzute. Prin urmare, prelucrările 
au căutat să ofere o imagine detaliată asupra compoziţiei eşantionului, ca şi o structurare 
a sportivilor din perspectiva educaţiei, a opţiunilor acestora după terminarea carierei 
sportive, a domeniilor lor de interes, a intenţiilor de califi care în vederea facilitării accesului 
pe piaţa forţei de muncă, a cunoştinţelor privind securitatea socială precum şi a modului 
de contribuţie la sistemul de securitate socială.
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Informaţiile din chestionarele de cercetare au fost transpuse pe suport tehnic de 
informaţie de operatorii de introducere, prelucrare şi validare date la sediul AFAN, pe 
măsură ce chestionarele completate soseau din ţară. Ulterior au fost introduse într-o 
bază de date, prin utilizarea unui software specializat pentru prelucrări statistice. Acest 
software a fost realizat de MBM Software & Partners SRL (www.mbmsoftware.com), 
în baza cerinţelor echipei de management şi a chestionarului de cercetare. Odată 
cu introducerea datelor din chestionarele de cercetare s-a procedat şi la validarea 
chestionarelor realizate la nivel de judeţ. Software-ul pentru prelucrări statistice utilizat 
permite verifi carea datelor din chestionare, asigură controlul logic al datelor din fi şiere şi 
generează prelucrarea automată a datelor şi obţinerea unor tabele.

Prelucrarea primară a datelor a fost continuată cu analiza şi interpretarea datelor, 
realizată la nivelul experţilor de proiect cu sprijinul unui grup de lucru, constituit din 
reprezentanţi ai partenerilor proiectului, ai principalelor instituţii ale administraţiei de stat 
cu responsabilităţi în domeniile securităţii sociale şi formării profesionale a sportivilor, 
specialişti din federaţii şi asociaţii sportive, centre de cercetare şi universităţi, alte instituţii 
şi organizaţii active în domeniile tratate de proiect.

3.6. Analiza şi interpretarea datelor

3.6.1. Caracteristicile eşantionului 
Eşantionul a fost analizat pe regiuni, sporturi şi federaţii sportive, categorii de vârstă 

şi gen, urmărind structura de la nivel naţional. 

Tabelul nr. 5 Structura eşantionului pe regiuni de dezvoltare 

Regiunea de dezvoltare59 Judeţele din regiune Pondere în eşantion
Bucureşti-Ilfov Municipiul Bucureşti şi judeţul Ilfov 17%

Sud-Muntenia Argeş, Călăraşi, Dâmboviţa, Giurgiu, Ialomiţa, 
Prahova, Teleorman 11%

Nord-Est Bacău, Botoşani, Iaşi, Neamţ, Suceava, Vaslui 12%

Sud-Est Brăila, Buzău, Constanţa, Galaţi, Tulcea, Vrancea 13%

Sud-Vest Dolj, Gorj, Mehedinţi, Olt, Vâlcea 9%

Centru Alba, Braşov, Covasna, Harghita, Mureş, Sibiu 15%

Vest Arad, Caraş-Severin, Hunedoara, Timiş 10%

Nord-Vest Bistriţa-Năsăud, Bihor, Cluj, Maramureş, 
Satu Mare, Sălaj 12%

59 Conform defi niţiei din Legea nr.315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regională a României. Sunt 
constituite opt regiuni de dezvoltare pe teritoriul României, în concordanţă cu obiectivele de coeziune 
economică şi socială ale României, precum şi ale Uniunii Europene în domeniul politicilor de dezvoltare 
regională. Regiunile de dezvoltare constituie cadrul de elaborare, implementare şi evaluare a politicilor de 
dezvoltare regională, precum şi de culegere a datelor statistice specifi ce, în conformitate cu reglementările 
europene emise de EUROSTAT pentru nivelul al doilea de clasifi care teritorială NUTS 2, existent în Uniunea 
Europeană. Regiunile de dezvoltare sunt folosite în special pentru coordonarea proiectelor de dezvoltare 
regională. Regiunile de dezvoltare nu sunt unităţi administrativ-teritoriale, nu au personalitate juridică, fi ind 
rezultatul unui acord liber între consiliile judeţene şi cele locale.
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Figura nr.4 
Structura eşantionului pe regiuni de dezvoltare
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Tabelul nr. 6 Structura eşantionului pe sporturi

Nr.
crt. Sport * Pondere în 

eşantion (%)

1 Aikido 1
2 Arte marţiale 1
3 Arte marţiale de contact 1
4 Atletism 2
5 Baschet 5
6 Box 1
7 Culturism 1
8 Dans sportiv 3
9 Fotbal 55

10 Handbal 3
11 Judo 2
12 Karate modern 2
13 Karate tradiţional 1
14 Karate WKC 1
15 Lupte 2
16 Nataţie 1
17 Popice 1
18 Radioamatorism 1
19 Rugby 2
20 Schi biatlon 1
21 Sportul pentru persoane cu handicap 1
22 Şah 3
23 Taekwondo WTF 1
24 Taekwondo ITF 1
25 Tenis 6
26 Volei 2

27-35 Alte sporturi – baseball, canotaj, gimnastică, haltere, hochei 
gheaţă, kaiac, polo, scrimă şi tenis de masă 3

* Conform Anuarului sportului elaborat şi editat anual de structura specializată din cadrul Autorităţii 
Naţionale pentru Sport şi Tineret

Tabelul nr. 7 Structura eşantionului pe gen şi regiuni 

Genul
Regiunea 
Bucureşti 

Ilfov

Regiunea 
Sud 

Muntenia

Regiunea 
Nord-Est

Regiunea 
Sud-Est

Regiunea 
Sud-Vest

Regiunea 
Centru

Regiunea 
Vest

Regiunea 
Nord-Vest Total Total

(%)

Femei 166 87 83 128 86 154 53 125 882 17

Bărbaţi 711 477 508 527 386 602 461 496 4168 83
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Figura nr.5 Structura eşantionului pe gen

Tabelul nr. 8 Starea civilă a sportivilor pe regiuni de dezvoltare

Starea 
civila

Regiunea 
Bucureşti 

Ilfov

Regiunea 
Sud 

Muntenia

Regiunea 
Nord-Est

Regiunea 
Sud-Est

Regiunea 
Sud-Vest

Regiunea 
Centru

Regiunea 
Vest

Regiunea 
Nord-Vest Total Total

(%)

Căsătorit 105 81 93 95 107 109 103 140 833 16

Necăsătorit 772 483 498 560 365 647 411 481 4217 84
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Tabelul nr. 9 Structura eşantionului pe sporturi şi regiuni de dezvoltare 

Sportul
Regiunea 
Bucureşti 

Ilfov

Regiunea 
Sud

Muntenia

Regiunea 
Nord-Est

Regiunea 
Sud-Est

Regiunea 
Sud-Vest

Regiunea 
Centru

Regiunea 
Vest

Regiunea 
Nord-Vest Total

tenis 90 33 38 45 17 35 18 32 308
box 6 4 4 4 5 2 3 7 35

baschet 88 24 17 26 14 38 18 32 257
culturism 17 1 2 3 1 4 2 5 35
scrimă 5 2 2 1 5 2 2 4 23

arte marţiale 33 4 12 8 1 4 7 3 72

arte marţiale  
de contact 15 4 3 1 0 0 1 2 26

dans sportiv 37 5 13 20 5 32 6 26 144
volei 16 7 11 11 6 9 7 12 79

gimnastică 5 1 2 0 0 5 4 2 19
fotbal 314 369 335 362 325 423 319 324 2771
aikido 4 7 3 8 1 3 1 0 27

baseball 0 0 10 0 2 0 0 1 13
canotaj 4 1 3 2 1 0 2 0 13

taekwondo 13 0 7 8 3 6 0 7 44
haltere 4 0 2 4 1 2 1 3 17

tenis de masă 1 1 1 3 3 2 1 1 13
şah 33 5 14 23 0 30 29 13 147

popice 7 2 1 8 0 5 2 2 27
radioamatorism 8 12 7 6 4 8 9 7 61

atletism 18 15 17 9 15 14 7 14 109
lupte 25 0 21 16 7 19 17 11 116
judo 15 17 8 6 7 13 8 15 89

handbal 20 14 23 21 19 29 15 0 141
karate modern 18 9 7 10 15 12 6 9 86

karate 
tradiţional 5 4 5 7 4 0 2 4 31

karate wkc 5 5 0 0 1 15 4 14 44
sportul pentru 
persoane cu 

handicap
7 2 7 2 2 3 1 7 31

kaiac canoe 7 3 0 5 3 0 2 1 21
taekwondo itf 0 0 3 0 0 4 2 20 29

nataţie 1 10 3 10 1 7 11 29 72
polo 13 0 0 0 0 0 2 4 19

rugby 43 1 8 24 4 3 3 4 90

hochei pe 
gheaţă 0 0 1 2 0 9 0 0 12

schi biatlon 0 2 1 0 0 18 2 6 29
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Tabelul nr. 10 Structura eşantionului pe sporturi şi categorii de vârstă

Nr.
crt. Sportul

Sportivi

Total sport
(%)

In total 
sporturi

% din sport

Seniori
Tineret /
 juniori / 
cadeţi 

Copii
Seniori*

Tineret /
 juniori / 
cadeţi *

Copii *

1 AIKIDO 586 177 400 1163 0,50 50 15 34

2 ARTE MARŢIALE 1080 1033 1052 3165 1,37 34 33 33

3 ARTE MARŢIALE DE 
CONTACT 494 442 385 1321 0,57 37 33 29

4 ATLETISM 469 3975 449 4893 2,12 10 81 9

5 BASCHET 1772 6710 3867 12349 5,34 14 54 31

6 BASEBALL 212 558 188 958 0,41 22 58 20

7 BOX 379 957 273 1609 0,70 24 59 17

8 CANOTAJ 82 537 0 619 0,27 13 87 0

9 CULTURISM 875 168 0 1043 0,45 84 16 0

10 DANS SPORTIV 700 2552 3358 6610 2,86 11 39 51

11 FOTBAL 63340 45215 18257 126812 54,82 50 36 14

12 FRSPH 1669 0 0 1669 0,72 100 0 0

13 GIMNASTICĂ 80 461 409 950 0,41 8 49 43

14 HALTERE 148 277 305 730 0,32 20 38 42

15 HANDBAL 1500 5780 0 7280 3,15 21 79 0

16 HOCHEI GHEAŢĂ 255 313 318 886 0,38 29 35 36

17 JUDO 314 1614 1760 3688 1,59 9 44 48

18 KAIAC CANOE 139 786 0 925 0,40 15 85 0

19 KARATE MODERN 713 1433 1894 4040 1,75 18 35 47

20 KARATE TRADIŢIONAL 106 342 836 1284 0,56 8 27 65

21 KARATE WKC 209 623 1216 2048 0,89 10 30 59

22 LUPTE 483 3085 2325 5893 2,55 8 52 39

23 NATAŢIE 116 993 1557 2666 1,15 4 37 58

24 POLO 207 476 195 878 0,38 24 54 22

25 POPICE 464 236 184 884 0,38 52 27 21

26 RADIOAMATORISM 1318 976 427 2721 1,18 48 36 16

27 RUGBY 1378 1448 1071 3897 1,68 35 37 27

28 ŞAH 2651 2415 1624 6690 2,89 40 36 24

29 SCHI BIATLON 129 470 707 1306 0,56 10 36 54

30 SCRIMĂ 148 475 261 884 0,38 17 54 30

31 TAEKWONDO ITF 536 369 442 1347 0,58 40 27 33

32 TAEKWONDO WTF 573 681 602 1856 0,80 31 37 32

33 TENIS 6817 4582 2692 14091 6,09 48 33 19

34 TENIS MASĂ 177 471 193 841 0,36 21 56 23

35 VOLEI 580 1628 1112 3320 1,44 17 49 33

Total sporturi 90699 92258 48359 231316 100,00 39 40 21

* Conform clasifi cării din Anuarul sportului elaborat şi editat anual de structura specializată din 
cadrul Autorităţii Naţionale pentru Sport şi Tineret
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3.6.2. Competenţe lingvistice, de TIC şi interesele de formare ale 
sportivilor chestionaţi

Sportivii reprezintă o categorie de populaţie care, din punct de vedere formal cel 
puţin, este mai bine educată decât media populaţiei. La nivelul eşantionului, 91% dintre 
sportivii seniori au cel puţin liceul, în timp ce mai mult de jumătate dintre aceştia au studii 
superioare. Aceste date sunt superioare nivelului de instruire înregistrat la nivel naţional 
sau european. Explicaţia constă, pe de o parte, în legătura puternică ce se manifestă 
între educaţie şi sport, subliniată în prima parte a raportului, iar pe de altă parte, în 
măsurile de promovare a sportului şi sportivilor din România. Din realitatea existentă, 
putem spune că una dintre grijile structurilor care se ocupă de pregătirea sportivilor a 
fost, aproape permanent ajutarea acestora să îşi asigure viitorul cel puţin din punctul 
de vedere al parcurgerii unui traseu şcolar cât mai complet chiar dacă în unele situaţii 
confl ictul între timpul afectat şcolii şi cel afectat pregătirii sportive a fost puternic acuzat 
de către antrenori.

În UE 27, tendinţa înregistrată este de creştere a nivelului de instruire în timp, 
refl ectată în sporirea ponderii numărului de absolvenţi de la o grupă de vârstă tânără, faţă 
de cei de la una mai bătrână. Astfel, în 2007 cea mai mare concentrare de absolvenţi ai 
învăţământului terţiar se găseşte în grupa de vârstă 25-34 ani, cu vârfuri în Cipru (47%), 
Irlanda (44%), Franţa (42%) şi Belgia (41%). Cele mai mici niveluri s-au înregistrat în 
Republica Cehă (16%), România (17%), Slovacia (18%), Italia şi Austria (câte 19%). 

Tabelul Nr. 11 Populaţia cu studii superioare în 2007 (%)

Grupa/
Spaţiul

Grupa de vârstă
25-34

Grupa de vârstă
35-44

Grupa de vârstă
45-64

Total F M Total F M Total F M
UE27 29.9 33.5 26.4 24.8 25.4 24.2 19.4 17.7 21.1

Bulgaria 24.9 32.0 18.2 23.0 27.3 18.7 20.9 24.5 16.9
Republica Cehă 15.5 17.0 14.0 14.3 12.8 15.7 12.4 10.0 14.9

Estonia 34.6 43.0 26.3 33.7 42.8 23.9 32.4 36.5 27.3
Letonia 26.3 32.7 20.0 22.9 28.3 17.3 20.3 23.5 16.5
Lituania 38.9 45.3 32.6 28.1 33.6 22.4 23.9 26.4 21.0
Ungaria 22.0 26.2 17.9 17.8 20.4 15.2 15.9 15.6 16.2
Polonia 30.0 35.9 24.2 17.7 21.2 14.1 12.6 13.2 11.9

România 16.6 17.7 15.6 10.1 10.3 9.9 10.1 8.5 11.8
Slovenia 30.1 40.3 20.4 22.6 25.5 19.9 17.8 18.3 17.2
Slovacia 17.5 19.9 15.1 13.1 13.4 12.8 13.2 12.2 14.2
Croaţia 18.3 23.4 13.6 15.7 16.5 14.9 15.7 14.0 17.4
Turcia 12.9 11.1 14.8 8.8 6.4 11.0 7.0 4.1 9.9

Norvegia 41.7 49.1 34.5 36.8 40.6 33.2 29.2 29.7 28.8
Elveţia 35.0 31.0 38.9 33.8 24.9 43.1 28.0 18.3 37.6

Sursa: Ancheta forţei de muncă a Uniunii Europene 
(European Union Labour Force Survey EU-LFS)
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La nivelul cunoştinţelor de limbi străine, majoritatea sportivilor declară că vorbesc 
engleza (50%-60%), iar o bună parte engleza şi franceza (12%-22%). Comparativ cu 
instruirea asigurată de sistemul de educaţie naţională, superior mediei europene la 
învăţarea limbii engleze în învăţământul (post)liceal (96% România, faţă de 83,5% UE 
27, în 2007), situaţia nu este una pozitivă.

Un fapt îmbucurător este acela că majoritatea covârşitoare a sportivilor folosesc 
calculatorul. Astfel, aproape 90% dintre cei intervievaţi declară că deţin competenţe 
medii şi avansate în utilizarea calculatorului, în timp ce 97% dintre sportivii intervievaţi 
au declarat că folosesc internetul. Reţinerile în utilizarea calculatorului şi internetului se 
înregistrează preponderent în rândul sportivilor cu peste 10 ani de vechime în sport, între 
45%-50% (adică 243, respectiv 69) şi nu în rândul copiilor, aşa cum s-ar fi  putut crede.

Figura nr.6 Utilizarea calculatorului de către sportivi

Acest lucru este susţinut şi de nivelul scăzut de competenţe de bază, la nivel mediu sau 
avansat, de utilizare a calculatorului60 în România (9-10%) în raport cu media europeană 
(25%), la nivelul populaţiei cu vârsta cuprinsă între 16 şi 74 ani. La competenţele de 
utilizare a internetului România se plasează la 25%-50% din media europeană. 

Un apetit semnifi cativ pentru cunoaştere se manifestă şi în legătură cu interesul 
sportivilor pentru obţinerea de informaţii cu privire la cursuri de formare profesională. 
60% dintre sportivi doresc  astfel de informaţii, fără diferenţiere pe genuri, sau stare 
civilă. O evidenţiere se înregistrează în rândul sportivilor cu peste 10 ani de experienţă, 
cu aproape de 70% în această situaţie. Similar, un plus de interes puternic semnifi cativ 
îl manifestă sportivii din loturile naţionale, care doresc informaţii privitoare la formare în 
proporţie de 70,8%.

Interesul se menţine semnifi cativ, la 22%, pentru participarea la cursuri de formare  
on-line în domenii precum educaţie, sănătate, afaceri, turism, mass-media, publicitate 
sau marketing.

60 Eurostat, Sustainable development indicators, 2009, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
sdi/indicators/theme3
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Figura nr.7 Interesul sportivilor pentru formare on-line

Interesul pentru informare se păstrează şi în legătură cu legislaţia sportivă, faţă de 
care se manifestă 54,3% din totalul sportivilor, 63,3% având peste 10 ani de sport, dar şi 
65,6% din cei afl aţi la loturile naţionale.

Figura nr.8 Interesul sportivilor pentru informare

Sportivii chestionaţi manifestă o puternică dorinţă de a-şi continua activitatea în 
sport la fi nalul carierei sportive. Acest fapt este un factor deosebit de atenţionare pentru 
managementul sportului care trebuie fi e să înceapă să lărgească aria de ocupaţii în 
sport pentru a putea satisface o astfel de orientare a ocupării forţei de muncă, fi e să se 
preocupe către schimbarea acestei ponderi de opţiuni pregătindu-i pe actualii sportivi 
spre alte arii de activitate postperformanţială. Tendinţele sunt apropiate indiferent de 
grupa de vârstă. Astfel, copii sunt interesaţi să lucreze în sport în proporţie de 49% şi în 
educaţie 9%. Procentele scad uşor odată cu schimbarea grupei de vârstă. Juniorii sunt 
atraşi de munca în sport în procent de 46% şi respectiv 5% de educaţie. Seniorii coboară 
la 43% interesul pentru o muncă în domeniu şi menţin interesul pentru educaţie la acelaşi 
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nivel. Interesant de semnalat că atracţia de a lucra în afaceri se menţine constantă, la 
15%-16%, pe toate cele trei grupe de vârstă.

Tabelul Nr.12  Interesele sportivilor chestionaţi

Indicator Total
Din care

Gen Grupe de vârstă Căsătorit Lot naţional
M F copii juniori seniori Da Nu Da Nu

Sportivi 5050 4168 882 493 761 3796 833 4217 1154 3875

Utilizare calculator

Începător 521 445 76 84 38 399 158 363 69 449
Mediu 2927 2397 530 300 420 2207 476 2451 699 2214

Avansat 1590 1318 272 108 302 1180 194 1396 384 1202

Utilizare internet

Deloc 149 126 23 28 11 110 49 100 18 129
Rar 944 778 166 169 118 657 231 713 150 789
Des 1324 1093 231 140 188 996 219 1105 314 1007
Zilnic 2632 2170 462 156 444 2032 333 2299 671 1950

Doreşte informare privind cursuri de formare profesională

DA 2976 2466 510 0 399 2577 531 2445 818 2147
NU 1558 1329 229 0 357 1201 296 1262 295 1254

Nu ştie 321 236 85 305 2 14 4 317 25 296

Doreşte seminarii privind legislaţia sportivă

DA 2745 2277 468 0 390 2355 510 2235 757 1978
NU 1805 1530 275 0 371 1434 322 1483 368 1427

Nu ştie 311 230 81 305 0 6 1 310 15 296

3.6.3. Sănătatea şi securitatea  generală a sportivilor intervievaţi
Asigurarea medicală de accidente a sportivilor, reglementată prin lege, se regăseşte 

insufi cient în rândul sportivilor intervievaţi. Astfel, de ea benefi ciază numai 30,1 % dintre 
sportivi, seniori cu predilecţie (79,7% faţă de 75,1% ponderea lor în eşantion) şi cu 
peste 10 ani de experienţă (45,3% faţă de 40,7%). Nivelul general redus de asigurare 
de accidente ridică serioase semne de întrebare cu privire la şansele sportivilor de a 
face faţă cu bine riscurilor pe care practicarea sportului, antrenamente şi competiţii, le 
presupune. Aceasta cu atât mai mult cu cât nici la nivelul celor cuprinşi în loturile naţionale 
situaţia nu este pozitivă. Numai 44,4% dintre sportivii afl aţi în loturi naţionale au declarat 
că benefi ciază de  asigurare medicală în caz de accidente. De remarcat totodată că 
ponderea sportivilor asiguraţi medical de accidente este mult sub cea a sportivilor afl aţi 
în relaţii contractuale cu cluburile (ex. 49% dintre seniori au relaţii contractuale, faţă de 
numai 32,1% asiguraţi). 

Precaritatea acestei situaţii este accentuată de ponderea mare a fotbaliştilor 
reprezentaţi în rândul sportivilor intervievaţi, peste 54,8%, ce se afl au în plina desfăşurare 
a competiţiilor la data realizării interviurilor, ceea ce făcea şi mai necesară asigurarea 
medicală.
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Figura nr.9 Asigurarea medicală a sportivilor în caz de accidente

Asigurarea medicală de accidente este plătită, în general, de cluburi. Astfel, acestea 
plătesc pentru 58% dintre cei 1530 sportivi asiguraţi, cu o creştere semnifi cativă pentru 
sportivii din loturile naţionale, de până la 70,3%.

Calitatea serviciilor medicale a fost apreciată pozitiv de majoritatea sportivilor intervievaţi, 
adică de peste 60%. În mare, structura pe gen a celor mulţumiţi se păstrează apropiată de cea 
de la nivelul eşantionului, chiar dacă se întrevede o uşoară severitate din partea sportivilor de 
gen masculin (cca. 1 punct procentual), majoritari. Pretenţiile cu privire la calitatea serviciilor 
medicale sunt şi mai mari în rândul sportivilor cu peste 10 ani de experienţă (cu 3 pp.) sau 
căsătoriţi (cu 2,7 pp.), lucru ce poate fi  considerat fi resc. Nu acelaşi lucru se poate spune 
despre aprecierile sportivilor de la loturile naţionale cu privire la calitatea serviciilor medicale 
asigurate. În mod normal, această categorie de sportivi ar trebui să benefi cieze de servicii 
mai bune ca ceilalţi. Iar interviurile arată că satisfacţia sportivilor de la loturile naţionale faţă 
de serviciile medicale este cu 2,7 pp. mai mare în rândul acestora. Să fi e oare sufi cient însă? 
Aproape o treime dintre ei sunt totuşi nemulţumiţi.

Figura nr.10 Percepţia sportivilor cu privire la asigurarea de către club 
a  serviciilor medicale de calitate

Raport Afan 01-72 MPSO.indd   40 30.04.2010   14:17:19



41

Nemulţumirea sportivilor este şi mai mare la nivelul percepţiei cu privire la suportul 
fi nanciar pe care ar putea conta din partea clubului în cazul încheierii premature a carierei 
din cauza unei accidentări. Numai 4% din eşantion speră la un astfel de suport. 79,6% 
dintre ei sunt seniori, în majoritate din loturile naţionale 53%.

Figura nr.11 Percepţia sportivilor cu privire la asigurarea de către club a suportului fi nanciar, 
în caz de încheiere prematură a carierei sportive din cauza accidentării

Tabel Nr.13 Sănătatea şi securitatea sportivilor

Indicator Total
Din care:

Gen Grupe de vârstă Căsătorit Inclus în lot naţional

M F Copii Juniori Seniori Da Nu Da Nu Nu răsp.

Sportivi 5050 4168
82,5%

882
17,5%

493
9,8%

761
15,1%

3796
75,1%

833
16,5%

4217
83,5%

1154
22,8%

3875
76,7%

21
0,5%

Au asigurare medicală de accidente?

DA 1530
30,1%

1236
80,7% 294 100 211 1219

79,7% 280 1250 513 1010 7

NU 3487 2904 583 387 549 2551 536 2951 635 2838 14

Nu este 
cazul 30 26 4 5 0 25 17 13 6 24 0

Asigurarea este suportată de :

Sportiv 642 506 136 63 90 489 132 510 152 488 2

Club 888 729 159 37 121 730 148 740 361 522 1

Asigură clubul servicii medicale de calitate?

DA 3029 
60%

2467
81,4% 562 312

10,3%
549

18,1%
2168

71,6%
418

13,8%
2611

86,2%
774

25,5% 2240 15

NU 1986
39,3% 1669 317 177 211 1598 401 1585 372

18,7% 1608 6

Nu este 
cazul 27 24 3 4 0 23 13 14 6 21 0
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Asigură clubul suport fi nanciar în caz de încheiere prematură a carierei sportive din cauza accidentării?

DA 211 175 36 8 35 168 36 175 97 112 2

NU 4749 3917 832 469 712 3568 770 3979 1040 3691 18

Nu este 
cazul 43 36 7 6 0 37 21 22 8 35 0

3.6.4. Dopajul – informare, control şi prevenţie
Investigarea relaţiei sportivilor intervievaţi cu problematica controalelor antidoping a 

fost realizată prin intermediul solicitării răspunsurilor la patru întrebări:
- Cunoaşteţi regulamentele privind dopingul în România?
 Cu alternativa de răspuns numai da sau nu.
- Cunoaşteţi substanţele care sunt interzise în sportul pe care îl practicaţi? 
 Cu alternativa de răspuns numai da sau nu.
- Deţineţi informaţii furnizate de medicul echipei cu privire la efectul susţinătoarelor 

de efort prescrise şi administrate?
Cu alternativa de răspuns numai da sau nu.
- La câte controale doping aţi participat până acum?
Cu răspuns numeric, prelucrat ulterior pe clase de frecvenţă a controalelor.
Rezultatele primei întrebări sunt consemnate în grafi cul din fi gura nr.12. Existenţa 

unor răspunsuri negative privitoare la cunoaşterea regulamentelor antidoping (44%) 
reprezintă o reală ameninţare atât asupra sănătăţii sportivilor cât şi asupra stabilităţii 
performanţei lor şi, aşa cum s-a dovedit în numeroase cazuri, în fotbal sau în alte sporturi, 
asupra carierei lor şi chiar asupra traseului lor social de după cariera sportivă.

Investigarea făcută de către echipa de cercetare nu a avut ca scop evidenţierea 
mecanismelor ce duc la o astfel de stare de fapt, dar deschide o cale de urmat în proiecte 
viitoare cu scopul de a cunoaşte cauzele spre a putea formula şi pune în aplicare politici 
care să diminueze dacă nu să elimine ameninţările la adresa siguranţei sociale derivate 
din erori de medicaţie ce interferă negativ cu regulamentele mai sus amintite.

Figura nr. 12 Gradul de cunoaştere a regulamentelor antidoping
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În cazul necunoaşterii substanţelor interzise prin codul antidoping internaţional 
situaţia se prezintă aproape la fel ca şi în ceea ce priveşte cunoaşterea regulamentelor 
antidoping şi faptul nu este surprinzător atâta timp cât cele două sunt legate şi sunt 
generate de acelaşi for internaţional (WADA), iar gestionarea informării asupra aspectelor 
respective se derulează pe aceleaşi fi liere, respectiv cluburi, medici, federaţii şi Agenţia 
Naţională Anti-doping. Periculozitatea acestei situaţii este similară, din punctul de vedere 
al protecţiei şi siguranţei sociale, cu cea din întrebarea anterioară.

Figura nr.13 Gradul de cunoaştere a substanţelor interzise în sportul practicat

Continuând analiza pe grupe de vârstă situaţia se prezintă mult mai ameninţător 
datorită faptului că lipsa de cunoaştere este invers proporţională cu vârsta, lucru normal 
pentru viaţa de zi cu zi, dar extrem de periculos acolo unde lipsa de discernământ se 
asociază cu necunoaşterea şi poate, din motive ce ţin de performanţele de imagine ale 
sistemului (antrenor, club, federaţie şi chiar părinte) sau chiar de imperative de ordin 
fi nanciar, să ducă la folosirea şi chiar la abuzul de substanţe dopante, cu consecinţe 
serioase şi grave pentru sănătate la o vârstă fragedă, consecinţe ce pot merge până 
la scoaterea din circuitul performanţial de la vârsta junioratului, atât timp cât încă nu a 
intervenit nici un sistem instituţional de protecţie socială.

Tabelul nr.14 Gradul de cunoaştere a substanţelor interzise pe categorii de vârstă

Categoria de vârstă da % nu %

seniori 58 42

juniori 49 51

copii 25 75
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Figura nr.14 Gradul de cunoaştere a substanţelor 
interzise pe categorii de vârstă

Situaţia se arată cu mult mai gravă prin ceea ce relevă răspunsurile la întrebarea 
referitoare la cunoaşterea efectelor pe care substanţele dopante le pot avea asupra 
organismului sportivilor. Proporţia de 62 % arată care este dimensiunea probabilităţii 
utilizării acestor tipuri de substanţe de către tineri şi, dincolo de efectele ce decurg din 
posibilitatea de a fi  depistaţi prin controale, se prefi gurează ameninţări la sănătatea 
acestor sportivi cu manifestări imediate, respectiv atât în timpul carierei lor sportive, 
cât şi sau mai ales, pe termen lung, odată cu înaintarea în vârstă. Şi acest tip de 
pericole se constituie în factori ce subminează siguranţa lor socială pe termen scurt, 
mediu şi lung.

Figura nr.15 Cunoaşterea efectelor substanţelor 
susţinătoare de efort

Exerciţiul controalelor antidoping, ca şi participarea sportivilor la acestea, sunt 
defi citare. 
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Figura nr.16 Situaţia numărului de controale antidoping efectuate de sportivi

3.6.5. Contract, program, disciplină, condiţii de antrenament
Analiza răspunsurilor la întrebarea nr. 16 din chestionarul de cercetare (Tipul de 

contract pe care îl aveţi) relevă faptul că numai 9% dintre cei 5050 de sportivi chestionaţi, 
fără a ţine seama de vârstă, au contracte individuale de muncă (CIM), iar 31% activează 
sub convenţii civile cu consecinţele ce sunt subliniate în secţiunea „consideraţii fi scale”. 
Considerăm rezultanta de 49% de repondenţi care nu au nici un tip de contract în baza 
căruia să se desfăşoare activitatea lor sportivă se datoreşte parţial şi faptului că statutul 
de sportiv amator nu este pe deplin reglementat şi că nu există încă instrumente de 
reglementare a relaţiei între părţi în această situaţie, într-un astfel de caz fi ind, ulterior, 
difi cil de evidenţiat drepturile şi obligaţiile fi ecăreia dintre cei ce sunt parteneri în 
practicarea sportului şi asigurarea condiţiilor pentru aceasta.  Decelarea cazurilor în care 
situaţia de amator este parţial adevărată este difi cil de evidenţiat în contextul prezentului 
demers de cercetare, dar este important pentru securitatea socială a sportivilor care au 
acest tip de statut şi care nu benefi ciază de nici un tip de protecţie socială la sfârşitul 
perioadei active de sportiv şi aceasta cu atât mai grav pentru acel tip de participanţi ce 
nu au ajuns la situaţia în care să benefi cieze de măsurile prevăzute în legea 69/2000, 
respectiv nu au ajuns în categoria celor ce pot benefi cia de pensia viageră.

Figura nr. 17 Repartizarea procentuală a tipurilor de contracte
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Existenţa unui număr relativ ridicat de sportivi care nu răspund (10%) poate indica 
faptul că se afl ă încă sub o stare de incertitudine ce, după părerea noastră nu vine decât 
să înmulţească numărul celor ce nu au nici un fel de reglementare a relaţiilor cu clubul 
în timpul practicării sportului.

Figura nr. 18 Repartizarea tipurilor de contracte pe gen

În analiza structurii de activitate acoperită sau nu de reglemantări contractuale, 
prezentăm în fi gura nr.18 relaţiile între tipurile de contracte funcţie de genul sportivilor 
care au răspuns chestionarului la întrebarea nr.16. 

În fi gura nr.19 se prezintă, pentru fi ecare tip de situaţie privitoare la tipurile de 
reglementări contractuale, rapoartele dintre răspunsurile femeilor şi ale bărbaţilor. Astfel, 
dintre repondenţii care au contracte individuale de muncă numai 16.2% sunt femei, restul 
până la 100% , respectiv 83,8% sunt bărbaţi. Similar, dintre cei fără contract ponderea 
dominantă o au bărbaţii (79,7%), femeile având o pondere de numai 20,3%. în situaţia 
unor reglementări de tipul convenţiilor civile, bărbaţii sunt reprezentaţi cu 91,6%, iar 
femeile cu numai 8,4%, singura situaţie în care există un raport de paritate este cel al 
răspunsurilor în care deţinătorii au alte tipuri de contracte (50% bărbaţi şi 50% femei).

Figura nr. 19 Repartizarea procentuală a tipurilor de contracte pe gen 
faţă de totalul fi ecărui tip de contract
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Din totalul repondenţilor, procentajele de răspunsuri pe fi ecare dintre situaţii se 
regăsesc în fi gura nr. 20, unde se observă, din nou, importanţa eşantionului de bărbaţi 
care au activitate spotiva neacoperită de nici un contract (43,1% din total repondenţi) 
urmaţi de cei cu convenţie civilă (31,5%).

Figura nr. 20 Repartizarea procentuală a tipurilor de contracte pe gen 
faţă de totalul repondenţilor

Raportările la volumele eşantioanelor de femei şi bărbaţi care au răspuns,  faţă de 
repartizarea tipurilor de contracte, poate da o imagine mai fi delă fenomenului acoperirii 
cu contracte pe gen.

Aici se poate pune în evidenţă faptul că, în interiorul populaţiei fi ecărui eşantion, 
femeile par a fi  mai defavorizate în ceea ce priveşte gradul de securitate socială oferit de 
contracte, iar bărbaţii în clasa benefi ciarilor de convenţii civile (fi gura nr. 21).

Figura nr. 21 Repartizarea procentuală a tipurilor de contracte faţă 
de totalul repondenţilor pe fi ecare gen

Răspunsurile la întrebarea nr.17 din chestionar (Stiţi care este diferenţa dintre un 
contract de muncă şi o convenţie civilă sau alte contracte?) arată că numai 60% dintre 
cei chestionaţi cunosc diferenţele între tipurile de contracte, iar pentru 40 % diferenţa 
este necunoscută şi, în aceste condiţii, expunerea acestor sportivi la dezavantajele 
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legate de convenţiile civile nu sunt clare şi, în consecinţă, gradul lor de responsabilitate 
în propria asigurare de securitate socială este redus.

La întrebarea privitoare la deţinerea unui exemplar din contract (18) situaţia este 
cea prezentată în fi gura nr. 22, şi, o dată în pus, lipsa de cunoaştere iese în evidenţă 
cu o dominanţă pentru sportive care nu poseda contractele într-o proportie de 71,6%, 
dovedindu-se că femeile sunt mai expuse factorilor ce diminuează securitatea socială 
prin lipsa informaţiilor necesare unor decizii corecte.

Figura nr. 22 Repartizarea procentuală a posesiei unui exemplar 
din contract pe fi ecare gen şi pe total

La întrebarea privitoare la existenţa unui agent(impresar) care să asiste cariera 
sportivă raportul răspunsurilor este de 67% pentru răspunsul negativ şi numai 33% 
pentru cel pozitiv ceea ce, în situaţia existenţei unui număr însemnat de sportivi amatori 
în eşantionul utilizat poate face ca proporţia de răspunsuri pozitive să ne asigure că 
există o activitate impresarială relativ sufi cientă pentru totalul de sportivi profesionişti 
existent.

Intrebarea nr. 20 (Vă asigură clubul servicii de cazare şi masă?) duce la răspunsuri 
pozitive în proporţie de 72% lucru normal atâta vreme cât în activitatea de amatori 
obligaţiile ca şi libertările fi nanciare legal constituite prevăd acest lucru, iar pentru sportivii 
amatori, deci un un statut ofi cial de voluntari, chiar dacă el nu este reglementat într-o 
formă scrisă, obligaţia clubului este unul dintre factorii determinanţi ai motivării sportivilor.

Răspunsurile la chestionar arată că numai 2% dintre repondenţi au un contract 
pentru drepturile de imagine.

Un set de răspunsuri surprinzătoare îl constituie cel referitor la existenţa unui alt 
loc de muncă plătit la care o importantă pondere este cea a sportivilor care declară că 
„nu ştiu” de existenţa unui astfel de loc de muncă ceea ce denotă un nivel ridicat de 
incertitudine care lasă loc interpretării că există sportivi care îşi desfaşoară activitatea 
sportivă ca amatori fără ca să ştie condiţiile în care le sunt asigurate veniturile fi nanciare 
(fi gura 23).
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Figura nr. 23 Situaţia existenţei unui alt loc de muncă plătit

aveţi în afara de sport un alt loc de muncă plătit da nu nu ştiu
bărbaţi 16% 37% 48%
femei 8% 36% 56%
total 14% 36% 49%

Veniturile majorităţii celor intervievaţi, 82%, se situează sub 5000 Euro pe an şi, 
considerăm că, această marjă pornind de la zero, realitatea este cu mult mai jos decât 
valoarea amintită mai sus.

La întrebarea nr. 23, privitoare la plata la timp din partea clubului, dintre seniorii chestionaţi, 
13 % declară că nu sunt plătiţi la timp, iar 20% declară că nu ştiu dacă sunt sau nu plătiţi la timp.

Privitor la informarea asupra obligaţiilor fi scale situaţia se prezintă similar cu alte 
răspunsuri privitoare la gradul de informare asupra unora dintre elementele importante 
în asigurarea securităţii sociale a sportivilor, respectiv 69% dintre femei şi 67 % dintre 
bărbaţi nu sunt informaţi asupra obligaţiilor lor fi scale ce decurg din relaţiile cu clubul.

Figura nr. 24 Gradul de informare asupra obligaţiilor fi scale
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Acest lucru, coroborat cu interesul foarte mare al sportivilor pentru participarea 
la seminarii privitoare la legislaţia sportivă, indică faptul că majoritatea elementelor 
de neinformare par a fi  derivate ale dezinteresului organizatorilor decât de lipsa de 
preocupare a sportivilor (fi gura 25).

Figura nr. 25 Interesul sportivilor pentru participarea la seminarii de legislaţie sportivă

sunteţi interesat sa participaţi la seminarii privind 
legislaţia sportivă? da nu nu ştiu

bărbaţi 56,4% 37,9% 5,7%
femei 56,8% 33,37% 9,83%
total 56,47% 37,13% 6,4%

Figura nr.26 Gradul de satisfacţie pentru condiţiile 
de antrenament oferite de către club

Privitor la condiţiile de antrenament oferite de către club, o majoritate dintre sportivi, 
88-89%, se declară multumiţi.
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Figura nr. 27 Gradul de informare a sportivilor cu privire la aspectele 
disciplinare reglementate în sportul practicat

Gradul de informare a sportivilor privitor la aspectele disciplinare reglementate în 
sportul lor este deosebit de mare, în jurul a 95%, demonstrând interesul pentru sportul 
pe care-l practică şi pentru aspectele ce pot infl uenţa negativ cariera lor sportivă.

Considerente fi scale
Aşa cum reiese şi din studiul efectuat asupra eşantionului de 5.050 sportivi, o bună 

parte dintre persoanele intervievate (e.g. 37% din persoanele intervievate afl ate în categoria 
de vârstă “seniori”) sunt plătite în baza unei convenţii civile - incheiate în baza Codului Civil. 
Restul persoanelor intervievate, fi e sunt plătite în baza unui contract individual de muncă, 
fi e nu au incheiat nici un fel de contract cu clubul la care activează. De asemenea, o şi mai 
mare parte a sportivilor intervievaţi (68% din persoanele intervievate afl ate în categoria de 
vârstă “seniori”) nu sunt informate de către clubul la care activează asupra obligaţiilor fi scale.

În prezent, convenţiile civile sunt reglementate exclusiv de Codul Civil al Romaniei. 
Până în anul 2003, Legea 130/1999 reglementa un anumit tip de convenţii civile ca 
instrumente contractuale guvernate de legislaţia muncii. Conform Hotărârii de Guvern 
nr. 935/1999, încheierea unor astfel de convenţii era posibilă în condiţiile în care (i) 
activitatea desfăşurată în baza acestor convenţii nu făcea parte din domeniul activităţilor 
de bază ale angajatorului şi (ii) munca prestată nu însuma un volum egal cu cel stabilit 
pentru persoanele încadrate în baza contractului individual de muncă, în raport cu 
programul de lucru.

Articolele din Legea 130/1999 conform cărora munca putea fi  desfaşurată şi în baza 
acestor convenţii, au fost însă abrogate începând din martie 2003. În plus, conform 
prevederilor actuale ale Codului Muncii, durata timpului de muncă nu mai reprezintă un 
criteriu de diferenţiere, aceasta însemnând că se poate încheia un contract de muncă cu 
timp parţial pentru orice fracţiune de normă.

Având în vedere cele de mai   sus, reiese că în prezent convenţiile civile pot fi  încheiate 
numai în baza Codului Civil, acestea repreze  ntând o înţelegere scrisă între persoanele 
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fi zice şi persoanele juridice, care permit celor dintâi să presteze servicii (ocazionale) 
remunerate. Î ncheierea unor convenţii civile trebuie justifi cată prin caracterul  temporar 
şi ocazional al activităţii prestate, pentru care nu este nici oportună şi nici efi cientă 
încheierea de contracte individuale de muncă. De asemenea, prest atorul persoană fi zică 
nu trebuie sa se afl e într-o relaţie de subordonare (specifi că contractelor individuale de 
muncă) cu benefi ciarul.

În marea majoritate a cazurilor, sportivii folosesc baza materială a   cluburilor, activeaza 
sub autoritatea acestora, iar felul activităţii, timpul de lucru şi locul desfăşurării activităţii 
sunt stabilite de la început (în baza contractului încheiat).  Cheltuielile de deplasare sunt, 
de asemenea, suportate de către club. În   scop fi scal, aceste aspecte defi nesc caracterul 
de dependenţă (i.e. relaţie de angajare) a activităţii desfăşurate, conform Codului Fiscal 
şi normelor metod ologice de aplicare ale acestuia. În vederea impozitării, veniturile din 
activităţi dependente reprezintă venituri  din salarii. 

Conform articolului 11, alineatul (1)  din Codul Fiscal, la stabilirea sumei unui impozit 
sau a unei taxe, autorităţile fi scale pot reîncadra forma unei tranzacţii pentru a refl ecta 
conţinutul economic al acesteia. Prin urmare, există riscul ca acestea să reîncadreze 
activitatea sportivilor care au încheiate convenţii civile ca având caracter dependent, 
iar veniturile obţinute să fi e asimilate veniturilor de natură salarială. Urmare a acestei 
reîncadrări, autorităţile fi scale pot dispune (acolo unde e  ste cazul) plata eventualelor 
diferenţe de impozit pe venit, a contribuţiilor sociale obligatorii şi a majorărilor de 
întârziere.

Legislaţia naţională în domeniul sportului prin le gea educaţiei fi zice şi sportului (Legea 
nr. 69/2000) reglementatează condiţiile privind formarea şi perfecţionarea specialiştilor 
din domeniul  educaţiei fi zice şi sportului, stipulând: 

,,Art. 58. -  Predarea educaţiei fi zice sau instruirea sportivă, în forme organizate, se 
asigură numai de persoane ate s tate în domeniu prin diplome sau certifi cate recunoscute, 
în condiţiile legii. 

Art. 59. - (1) Formare a licenţiaţilor în educaţie fi zică şi sport, a profesorilor de 
educaţie fi zică, a antrenorilor, a managerilor şi a kinetoterapeuţilor se realizează în 
cadrul instituţiilor de învăţământ superior acreditate sau autorizate în condiţii le legii. 

(2) Antrenorii se pot forma şi în cadrul şcolilor postliceale de antrenori, acreditate sau 
autorizate în condiţiile legii. 

(3) Instructorii  sportivi se formează în cadrul liceelor cu program sportiv, în condiţiile 
legii. Instructorii sportivi se pot forma şi prin cursuri organizate de direcţiile pentru 
 tineret şi sport judeţene, respectiv a municipiului Bucureşti, şi de alte persoane juridi ce 
interesate, în condiţiile legii. 

(4) Standardele de evaluare în domeniul educaţiei fi zice şi s portului, în vederea 
acreditării sau autorizării unităţilo r, instituţiilor de învăţământ, a cursurilor de preg  ătire 
şi perfecţionare profesională a adulţilor, se stabilesc de organismele abilitate prin lege, 
în colaborare cu Ministerul  Tineretului şi Sportului şi, după caz, cu Ministerul Muncii şi 
Protecţiei Sociale. 

Art. 60. - (1) Formarea continuă a s pecialiştilor cu studii superioare se face în 
condiţiile legii. Formarea continuă a antrenorilor se face prin cursuri de perfecţionare şi 
stagii de pregătire, organizate de federaţiile sportive naţionale împreună cu insti  tuţiile de 
învăţământ superior acreditate sau autorizate în condiţiile legii . 
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(2) Sistemul de clasifi care şi promovare a antrenorilor se stabileşte prin statutul 
antrenorului, aprobat prin hotărâre a Guvernului. 

Art. 61. - (1) Absolvenţii instituţiilor de învăţământ superior, ai şcolilor postliceale de 
antrenori, acreditate sau autorizate, pot obţine carnetul de antrenor pe baza licenţei, 
diplomei sau a certifi catului de absolvire, după caz, care atestă specializarea în ramura 
de sport respectivă. 

(2) Carnetul de antrenor se eliberează de către Agenţia Naţională pentr u Sport şi 
conferă titularului drepturile şi obligaţiile prevăzute în statutul antrenorilor, statutele şi 
regulamentele federaţiilor. 

(3) Carnetul de antrenor atestă ocupaţia de antrenor, care se va exercita în condiţiile 
legii.

Art. 62. - În activitatea de educaţie fi zică şi sport, pe lângă profesorii cu diplomă de 
licenţă sau de absolvire, antrenorii, instructorii şi managerii din domeniu, pot funcţiona 
ca specialişti şi alte persoane califi cate pentru asistenţă medicală, cercetare şi asistenţă 
ştiinţifi că, organizare şi conducere tehnică, precum şi pentru alte ocupaţii complementare 
specifi cate în regulamentul de aplicare a prezentei legi.”

De asemenea, acest act normativ reglementează şi măsurile de protecţie socială a 
sportivilor de performanţă în cuprinsul -   TITLULUI X -  Protecţia socială a sportivilor de 
performanţă: 

,,Art. 63. - Sportivii de performanţă benefi ciază de drepturile de asigurare socială, de 
asistenţă socială, de asigurare socială de sănătate, precum şi de drepturile ce li se cuvin 
de la fondurile private de pensii, în condiţiile legii. 

Ar  t. 64. - (1) Sportivul de performanţă care a obţinut o medalie de aur, argint sau de 
bronz în probele individuale sau pe echipe din cadrul jo curilor olimpice sau o medalie 
de aur la campionatele mondiale şi europene de seniori probe olimpice are dreptul, la 
cerere şi cu confi rmarea Ministerului Tineretului şi Sportului, la o rentă viageră. 

(1^1) Sportivul de performanţă care a obţinut o medalie de aur la campionatele 
mondiale şi/sau campionatele europene de seniori, la o probă s portivă ce a fost inclusă 
cel puţin o dată în programul Jocurilor Olimpice are dreptul, la cerere, la o rentă viageră. 

(2) Renta viageră prevăzută la alin. (1) reprezintă echivalentul a 1,5 salarii medii 
brute pe economie. 

(3) Pentru stabilirea rentei viagere se utilizează salariul mediu brut pe economie 
comunicat de Comisia Naţională pentru Statistică pentru luna anterioară celei în care se 
face plata drepturilor. 

(4) Renta viageră se acordă începând cu data de 1 ianuarie a anului următor celui 
în care sportivul se retrage din activitate, dar nu mai devreme de data intrării în vigoare 
a prezentei legi. 

(5) În funcţie de nivelul performanţei sportive, din renta viageră, calculată potrivit 
prevederilor alin. (2), drepturile lunare se acordă din 1,5 salarii medii brute pe economie, 
după cum urmează: 

a) - 100% pentru prima medalie de aur obţinută la jocurile olimpice; 
- 80% pentru prima medalie de argint obţinută la jocurile olimpice sau pentru prima 

medalie de aur obţinută la campionatele mondiale; 
- 70% pentru prima medalie de bronz obţinută la jocurile olimpice sau pentru prima 

medalie de aur obţinută la campionatele europene; 
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b) 50% din valoarea indemnizaţiei corespunzătoare cuvenite potrivit lit. a) pentru 
următoarele medalii de aur obţinute la jocurile olimpice, campionatele mondiale sau 
campionatele europene. 

(6) Pentru sportivii car e cumulează titlul de campion olimpic şi cel de campion 
mondial sau european ori titlul de campion mondial cu cel european renta viageră 
acordată pentru cea mai bună performanţă se cumulează cu cea pentru performanţa 
inferioară, potrivit nivelurilor prevăzute la alin. (5) lit. b). 

(7) Fondurile necesare pentru plata drepturilor prevăzute în prezentul articol se alocă 
de la bugetul de  stat şi se plătesc de Ministerul Tineretului şi Sportului. 

(8) Modalităţile de plată a drepturilor prevăzute la alin. (1) se stabilesc prin ordin al 
ministrului tineretului şi sportului şi se publică în Monitorul Ofi cial al României, Partea I. 

(9) Renta viageră prevăzută în prezentul articol se plăteşte lunar în lei şi nu este 
impozabilă. 

(10) În perioada revenirii în activitate ca sportiv activ plata rentei viagere se suspendă. 
Art. 65. - (1) Sportivii legitimaţi care participă în competiţii incluse în calendarul 

intern sau internaţional sportiv sunt obligaţi, după caz, să posede asigurarea în caz de 
accidente, în ramura de sport în care sunt legitimaţi. 

(2) Cluburile sportive pot încheia, pentru sportivii lor legitimaţi, contracte de asigurare 
pentru risc de accident sau de deces, intervenit în cadrul competiţiilor sportive sau al 
pregătirii în vederea participării la competiţii. 

(3) Pe durata convocării sportivilor în loturile naţionale ale României, obligaţia plăţii 
primelor de asigurare revine federaţiilor sportive naţionale, cu excepţia situaţiilor în care 
regulamentel e internaţionale au alte prevederi. Aceeaşi obligaţie revine Comitetului 
Olimpic Român pentru loturile care participă la Jocurile Olimpice sau la alte competiţii 
organizate sub egida Comitetului Internaţional Olimpic. 

(4) Prima de asigurare care urmează a fi  stipulată în contractul de asigurare se 
stabileşte în limita bugetului anual propriu al structurilor sportive şi al Comitetului Olimpic 
Român. 

 Art. 66. - Sportivii profesionişti, asociaţi în sindicate pe ramuri de sport, benefi ciază 
şi de celelalte drepturi conferite de Legea nr. 54/2003 cu privire la sindicate.”

Autorii raportului recomandă înfi inţarea unui grup de lucru interministerial care să 
analizeze legislaţia pentru sportivi (muncă, protecţie socială şi fi scaliltate) şi care să 
propună soluţii adecvate problemelor cu care se confruntă cei aproximativ 240000 de 
sportivi. Sportivii reprezintă o categorie aparte a populaţiei ce necesită o legislaţie adaptată 
la specifi cul activităţii sportive. O mare parte dintre cluburile sportive din România, 
confruntate cu probleme fi nanciare accentuate de criza economică şi fi nanciară, aleg 
soluţii la îndem  ână, prevăzute de o legislaţie permisivă şi generală şi încheie convenţii 
civile cu sportivii în locul contractelor individuale de muncă. Cei care au de pierdut cel 
mai mult de pe urma acestei situaţii sunt sportivii, însă şi Bugetul Asigurărilor Sociale 
este prejudiciat pe cale de consecinţă.

Actuala legislaţie a muncii este greu aplicabilă sportivilor, în timp ce restul actelor 
normative care reglementează acest domeniu necesită un plus de coerenţă, actualizare 
şi coordonare. Agenţia Naţională de Administrare Fiscală a manifestat preocupări pentru 
clarifi carea relaţiilor contractuale din zona sportului. Este necesară însă o acţiune 
concertată din partea instituţiilor administraţiei centrale pentru ca sportivii profesionişti 
din România (nu numai sportivii de perfomanţă) să ajungă să îşi desfăşoare activitatea 
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într-un mediu cu reguli clare, cu legislaţie respectată de toţi actorii şi să poată benefi cia de 
drepturile de asigurare socială, de asigurare socială de sănătate, precum şi de drepturile 
ce li se cuvin de la fondurile private de pensii, în condiţii legale şi echitabile. 

Din păcate, în prezent sportivii sunt obligaţi să activeze într-un climat cu legislaţie 
defi citară, ce permite arbitrariul în relaţia dintre cluburi şi sportivi, ce generează tensiuni, 
confuzie şi în fi nal prejudiciază activitatea sportivă. În domeniul relaţiilor de muncă, 
legea aplicabilă este Codul Muncii, care are caracterul unei legi speciale faţă de Codul 
Civil, derogând în acest fel de la normele generale. Conform art. 295 din Codul Muncii, 
prevederile acestuia se completează cu dispoziţiile legislaţiei civile, în măsura în care nu 
sunt incompatibile cu specifi cul relaţiilor de muncă. Contractele individuale de muncă se 
încheie în baza Legii nr. 53/2003 – Codul Muncii, pe când convenţiile civile se încheie în 
baza Codului Civil.

Având în vedere faptul că legea aplicabilă în domeniul relaţiilor de muncă este 
Codul Muncii şi având în vedere prevederile art. 276, lit. e din acest act normativ, care 
sancţionează contravenţional angajatorul care are raporturi de muncă cu persoane fără 
încheierea unui contract individual de muncă, regula generală este că prestarea relaţiilor 
de muncă se face pe baza contractului individual de muncă. Ca o excepţie de la această 
regulă generală, există o serie de legi speciale care prevăd expres prestarea muncii 
în baza unor convenţii civile. Tot ca bază pentru încheierea unor convenţii civile pot fi  
interpretate şi prevederile art. 1.470 – 1.477 din Codul Civil. Însă, datorită caracterului 
de excepţie de la regula generală, convenţiile civile pot fi  încheiate doar în cazuri limitativ 
prevăzute de lege şi cu îndeplinirea unor condiţii stabilite prin doctrina şi jurisprudenţa 
internă şi europeană.

Convenţia civilă de prestări servicii a fost reglementată şi în legislaţia din domeniul 
muncii, mai precis prin Legea nr. 130/1999 privind unele măsuri pentru protecţia 
persoanelor încadrate în muncă, în forma în care aceasta a fost iniţial adoptată. De 
asemenea, posibilitatea încheierii în mod legal a convenţiilor civile pentru raporturile de 
muncă era posibilă şi datorită impunerii, prin Codul Muncii, a unui timp de lucru de minim 
2 ore/zi pentru a fi  posibilă încheierea unui contract individual de muncă, prevedere 
abrogată în prezent. Însă, prin modifi cările aduse acesteia prin Legea nr. 577/2003, toate 
prevederile cu privire la convenţiile civile din Legea nr. 130/1999 au fost abrogate. De 
asemenea, au fost înlăturate toate referirile la convenţiile civile ce au existat anterior şi în 
Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei 
de muncă. Astfel, convenţia civilă a rămas fără o reglementare precisă în legislaţia din 
domeniul muncii. Se observă o tendinţă a legiuitorului de a elimina convenţia civilă din 
legislaţia ce guvernează relaţiile de muncă.

Legile speciale amintite, ce permit în mod excepţional încheierea convenţiilor civile 
în domeniul prestării de muncă, au în vedere posibilitatea încheierii de convenţii civile în 
cazul persoanelor autorizate să desfăşoare o activitate independentă. Aceste persoane 
autorizate se împart în 2 categorii:

- „comercianţii” - care dobândesc autorizarea în condiţiile Ordonanţei de urgenţă 
a Guvernului nr. 44/2008 privind desfăşurarea activităţilor economice de către 
persoanele fi zice autorizate, întreprinderile individuale şi întreprinderile familiale; 
în cazul acestora însă nu se mai discută despre relaţii de muncă, ci despre relaţii 
comerciale, ce sunt reglementate de Codul Comercial ;
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 -  „necomercianţii” - care sunt autorizaţi de diferite ministere pentru a desfăşura activităţi 
reglementate de legi speciale, activităţi ce intră în categoria faptelor de natură civilă 
şi care sunt cunoscute sub denumirea de meserii sau profesii cu drept de liberă 
practică (Legea 82/1991 a contabilităţii; Legea nr. 178/1997 pentru autorizarea 
şi plata traducătorilor şi interpreţilor; Legea nr. 51/1995 privind organizarea şi 
exercitarea profesiei de avocat etc.)

Potrivit art. 1470 din Codul Civil, „există trei feluri de locaţiuni a lucrărilor:
1. aceea prin care persoanele se obligă a pune lucrările lor în serviciul altora;
2. aceea a cărăuşilor şi a căpitanilor de corabii, care se însărcinează cu transportul 

persoanelor sau a lucrurilor;
3. aceea a întreprinzătorilor de lucrări.”

Convenţiile civile încheiate şi cu alte persoane decât cele cuprinse în categoriile 
de mai sus (persoane fi zice neautorizate) se pot încadra la prima prevedere, însă, în 
condiţiile în care dispoziţiile Legii nr. 130/1999 privind unele măsuri pentru protecţia 
persoanelor încadrate în muncă care reglementau convenţiile civile de prestări servicii, 
au fost abrogate, iar art. 101 din Codul muncii a fost modifi cat, în sensul că nu se mai 
prevede o durată minimă a contractelor cu timp parţial, aceste convenţii civile mai pot fi  
încheiate doar cu respectarea strictă a unor condiţii. Aceste condiţii nu sunt stabilite prin 
nici un act normativ, drept urmare problema cazurilor în care este permisă încheierea 
de convenţii civile a fost rezolvată doctrinar, prin defi nirea activităţilor pentru care se pot 
încheia în mod legal convenţii civile. Potrivit doctrinei de specialitate, convenţii civile de 
prestări servicii se pot încheia în mod legal doar pentru activităţi:

- ce au un caracter ocazional (de circumstanţă); 
- exclud subordonarea prestatorului muncii faţă de benefi ciarul acesteia;
- se realizează uno ictu (dintr-o dată). 

În ceea ce priveşte prima condiţie, se impune ca activitatea ce face obiectul 
convenţiei civile să fi e una cu caracter întâmplător, ocazional, conjunctural şi uneori 
chiar urgent, şi pentru care nu se pot stabili cu exactitate timpul de muncă necesar 
îndeplinirii, califi carea executantului, mijloacele prin care se poate duce la îndeplinire 
şi alte asemenea elemente, elemente care sunt precizate foarte clar într-un contract 
individual de muncă. 

De asemenea, se impune ca activitatea respectivă să nu fi e înscrisă în obiectul 
de activitate al unităţii şi nici să nu fi e prevăzută a se desfăşura prin unul din posturile 
cuprinse în statul de funcţiuni al unităţii.

Se impune precizarea că aceste convenţii civile nu se încheie neapărat pe timp de 
muncă, pe o anumită perioadă de timp, ci pe un lucru determinat, ca un raport juridic de 
a da sau de a face, adică de realizare a unui produs, de executare a unei lucrări sau de 
prestare a unui serviciu (art. 962 – 965 Cod Civil). 

Întrucât scopul încheierii unei convenţii civile este realizarea unui produs, executarea 
unei lucrări, prestarea unui serviciu într-o anumită perioadă, până la un anumit termen, 
de o anumită calitate, la un anumit preţ, pe benefi ciar nu-l interesează : timpul de 
muncă al prestatorului (câte zile munceşte, câte ore lucrează pe zi); în ce perioadă 
se realizează convenţia (ziua, noaptea, în zile de sărbători legale etc.); intensitatea 
muncii (cu ce efort); pregătirea profesională în domeniul respectiv (cu diplomă sau nu); 
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dacă prestatorul lucrează de unul singur sau este ajutat de alte persoane (în general 
de membrii de familie); dacă prestatorul este sănătos sau bolnav; dacă este apt sau 
inapt pentru prestarea activităţii respective; dacă obiectul convenţiei se realizează în 
timp ce prestatorul mai este angajat la alte unitaţi sau se afl ă în concediu de odihnă. În 
contradicţie cu toate acestea, la încheierea unui contract individual de muncă se impune 
în mod obligatoriu precizarea în scris a unei serii de elemente esenţiale, prevăzute la art. 
17 din Codul Muncii.

Cu privire la cea de-a doua condiţie pentru încheierea în mod legal a unei convenţii 
civile, se impune precizarea că trăsătura proprie, fundamentală, caracteristică şi 
determinantă a raportului de muncă, care se exclude pentru raportul juridic civil, este 
constituită de relaţia de subordonare, existentă între subiectele acestui raport, în sensul 
că persoana care prestează munca este subordonată celuilalt subiect al raportului 
respectiv.

În esenţă, deci, subordonarea constă în dreptul exclusiv al angajatorului de 
a organiza, în condiţiile legii, munca salariatului în colectivul său. În acest cadru 
organizatoric prestabilit are loc prestarea muncii, spre deosebire de convenţiile civile în 
baza cărora cel care se obligă să desfăşoare activitatea în folosul altuia îşi organizează 
singur munca, fără a se încadra într-un colectiv şi fără a se subordona celui cu care a 
contractat.

Subordonarea implică obligaţia salariatului de a respecta disciplina muncii, 
această obligaţie având ca o componentă esenţială respectarea programului de lucru; 
desfăşurarea muncii are un caracter de continuitate, în cadrul unui număr minim de ore 
pe zi, într-o perioadă determinată. Fără elementul de subordonare nu ar fi  cu putinţă 
unitatea de acţiune a colectivului şi efi cienţa activităţii sale; în cazul în care angajatul 
nu respectă disciplina muncii el este pasibil de răspundere disciplinară, ale cărei efecte 
constau în aplicarea de sancţiuni.

Tocmai această subordonare trebuie să nu se regăsească în cadrul activităţii ce face 
obiectul convenţiei civile de prestări servicii, pentru ca această convenţie să fi e legal 
încheiată, ca materializare a unui raport juridic civil, şi nu unul de muncă.

Altă diferenţă între cele două acte este aceea că prestaţiile reciproce şi corelative 
pe care le presupune contractul individual de muncă sunt posibil de realizat numai în 
timp, pe când în cazul convenţiei civile aceste prestaţii se realizează uno ictu (dintr-o 
dată). Patronul angajează un salariat pentru ca acesta succesiv să presteze o anumită 
muncă de care el să benefi cieze într-o perioadă de timp, iar salariatul se angajează 
pentru ca în schimbul muncii să obţină un salariu permanent, plătit la anumite intervale 
de timp (lunar sau bilunar). În schimb, în cazul convenţiei civile, benefi ciarul urmăreşte 
îndeplinirea unei activităţi neprevăzute şi care odată încheiată nu necesită o continuare 
a desfăşurării de alte activităţi.

Convenţia civilă de prestări servicii a fost complet înlăturată din legislaţia ce 
reglementează relaţiile de muncă şi este destul de vag defi nită în legislaţia civilă. Spre 
deosebire de aceasta, contractul individual de muncă este foarte precis defi nit în Codul 
Muncii, fi ind defi nit la art. 10 astfel: „Contractul individual de muncă este contractul în 
temeiul căruia o persoană fi zică, denumită salariat, se obligă să presteze munca pentru şi 
sub autoritatea unui angajator, persoană fi zică sau juridică, în schimbul unei remuneraţii 
denumite salariu”. Se observă stipularea, în defi niţia contractului individual de muncă, a 
relaţiei de subordonare dintre salariat şi angajator.
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O altă condiţie restrictivă la încheierea contractului individual de muncă este 
prevăzută la art. 27 din Codul Muncii, care prevede că angajarea unei persoane se poate 
face doar în baza unui certifi cat medical care să ateste că persoana respectivă este aptă 
pentru a înde plini munca pentru care se angajează. Din nou se poate face diferenţierea 
între contractul individual de muncă şi convenţia civilă de prestări servicii, deoarece 
în cazul celei de-a doua nu există nici o restricţie cu privire la starea de sănătate a 
persoanei ce realizează activitatea la care se obligă.

În concluzie, se pot evidenţia următoarele diferenţe esenţiale între contractul 
individual de muncă şi convenţia civilă de prestări servicii:

- convenţia civilă vizează activităţi ocazionale, conjuncturale, şi care nu sunt 
prevăzute prin posturile din statul de funcţiuni al unităţii, pe când contractul 
individual de muncă are ca obiect o activitate permanentă, căreia îi corespunde 
un post bine defi nit prin fi şa postului aferentă;

- activităţile vizate prin convenţia civilă exclud subordonarea dintre părţi, nici 
una neputând să dea instrucţiuni, indicaţii sau directive cu privire la modul de 
îndeplinire a activităţii respective, pe când, în cazul contractului individual 
de muncă, subordonarea salariatului faţă de angajator reprezintă unul dintre 
elementele esenţiale, şi constă în dreptul exclusiv al angajatorului de a organiza, 
în condiţiile legii, munca salariatului în colectivul său, iar pentru nerespectarea 
sarcinilor trasate dispune de prerogativa disciplinară ;

- activităţile vizate de convenţia civilă se realizează uno ictu, adică dintr-o dată, 
excluzându-se caracterul repetativ, caracter repetativ care se regăseşte însă 
în obiectul contractelor individuale de muncă, împreună cu modul succesiv 
de îndeplinire a activităţii ce formează obiectul contractului şi caracterul de 
continuitate, în cadrul unui număr minim de ore pe zi, într-o perioadă determinată;

- spre deosebire de persoana ce încheie un contract individual de muncă, persoanele 
care desfăşoară activităţi pe bază de convenţie civilă nu dobândesc calitatea de 
salariat, nu benefi ciază de vechime în muncă, nu au funcţie şi nici funcţie de bază, 
nu contribuie la fondurile de asigurări sociale şi nu benefi ciază de nici una dintre 
protecţiile oferite de legislaţia muncii;

- la încheierea contractului individual de muncă este obligatorie prezentarea unui 
cetifi cat medical care să ateste că salariatul este apt de muncă, pe când în cazul 
convenţiei civile de prestări servicii starea de sănătate a prestatorului nu prezintă 
importanţă pentru benefi ciar.

Trebuie facută precizarea că încheierea de convenţii civile de prestări servicii fără 
respectarea condiţiilor menţionate cu privire la activitatea ce face obiectul acestei convenţii 
poate reprezenta atât încălcarea legislaţiei muncii (art. 276, lit. e Codul Muncii), lucru 
ce atrage sancţionarea contravenţională a angajatorului, dar şi un mijloc de evaziune 
fi scală, prin neplata către bugetul de stat a contribuţiilor stabilite prin lege pentru salariaţi 
şi angajatori, având în vedere că se încadrează în mod nejustifi cat unele relaţii de muncă 
în cadrul raporturilor juridice civile.

Enunţăm câteva exemple din legislaţia sportivă care reglementează posibilitatea 
alternativă de a se încheia contracte individuale de muncă / convenţii civile : 
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REGULAMENT PRIVIND STATUTUL ŞI TRANSFERUL JUCĂTORILOR DE FOTBAL 
,, Articolul 5 - Drepturile şi obligaţiile jucătorilor
1. Principalele drepturi ale jucătorilor amatori sunt:
a) să li se asigure de clubul la care sunt legitimaţi condiţiile materiale, tehnice, 

organizatorice şi de asistenţă medicală (inclusiv prim-ajutor), refacere şi recuperare, 
adecvate pentru antrenamente şi jocuri;

b) să li se încheie de către club o asigurare pentru riscurile provenite dintr-o 
accidentare survenită în cursul antrenamentelor ori jocurilor ofi ciale sau amicale de 
fotbal.

.......
3. Jucătorii profesionişti au, în afara drepturilor prevăzute pentru amatori, următoarele 

drepturi:
a) să încheie cu un club afi liat la FRF / AJF un contract individual de muncă, respectiv, 

o convenţie civilă, conform legislaţiei în vigoare;
b) să li se plătească salariul sau onorariul cuvenit, precum şi primele, sporurile, 

indemnizaţiile şi alte drepturi băneşti convenite de părţi prin contractul de muncă sau 
convenţia civilă şi să benefi cieze de drepturile materiale prevăzute în contractele 
respective;

c) să li se asigure stabilitate contractuală, contractul neputând să înceteze sau să se 
modifi ce decât în cazurile şi în conditiile prevăzute de lege şi de prezentul regulament;

d) alte drepturi prevăzute de legislaţia în vigoare şi de regulamentele FRF.”

O situaţie similară o regăsim şi în handbal:
STATUTUL SPORTIVULUI
Art.10. Jucătorii Federaţiilor Naţionale afi liate la Federaţia Internaţională de Handbal 

- I.H.F., pot fi :
- jucători fără contract;
- jucători cu contract, incluzând aici şi jucătorii profesionişti. 
 IV.  JUCĂTORII FĂRĂ CONTRACT 
Art.11. Jucătorii care nu au contracte scrise cu clubul sau federaţia naţională respectivă 

şi care nu primesc compensaţii băneşti suplimentare sau mai mari decât cele justifi cate de 
costurile normale de participare la competiţii sunt denumiţi “jucători fără contract”.

Art.12. Compensaţiile obişnuite pe care le pot primi toţi jucătorii, fără afectarea 
statutului de jucător, sunt atât cele legate de cheltuielile de transport şi sejur pentru 
participare la un meci, cât şi cele legate de costurile pentru echipament sportiv, asigurare 
şi participare la antrenamente.

În principiu, contribuţiile fi nanciare, care nu se încadrează în categoria de compensaţii 
obişnuite, vor fi  privite ca remuneraţii pentru serviciile prestate de jucător în calitatea sa 
de jucător de handbal.

V.  JUCĂTORII  CU CONTRACT 
Art.13. Orice jucător, care este plătit suplimentar sau cu sume mai mari decât cele care se 

încadrează în compensaţiile obişnuite este denumit „jucător cu contract”. Trebuie întocmite 
convenţii scrise/contracte care să defi nească drepturile şi obligaţiile părţilor contractante.

VI.  JUCĂTORII PROFESIONIŞTI 
Art.20. Jucătorii profesionişti sunt acei jucători care îşi câştigă existenţa practicând 

jocul de handbal.
Art.21. În plus pentru aceştia se aplică prevederile legate de jucătorii cu contract.
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3.7. Câteva concluzii şi recomandări 

Analiza informaţiilor culese din cele 5050 chestionare, a căror relevanţă pentru 
mişcarea sportivă din România nu poate fi  combătută, pune în lumină o serie de aspecte, 
unele îmbucurătoare, altele dimpotrivă, îngrijorătoare, după cum urmează:

1. Cu privire la educaţia, competenţele şi interesele sportivilor
a. Nivelul superior de instruire a persoanelor care practică sportul este confi rmat. 

Educaţia sportivilor seniori cuprinşi în eşantion este superioară celei înregistrate 
la nivel naţional sau european. În acelaşi timp, nivelul de cunoaştere a limbilor 
străine nu pare a corespunde cerinţelor sistemului de educaţie naţională;

b. Există o deschidere generală a sportivilor, într-o proporţie covârşitoare, faţă de 
utilizarea computerelor şi a internetului;

c. Interesul pentru formarea profesională este exprimat de majoritatea sportivilor 
intervievaţi, aprox. 60%. În apropierea acestui nivel se situează şi dorinţa de 
informare în legătură cu legislaţia sportivă;

d. Interesul se menţine semnifi cativ, la 22% dintre sportivi, pentru participarea 
la cursuri de formare on-line în domenii precum educaţie, sănătate, afaceri, 
turism, mass-media, publicitate sau marketing.

2. Cu privire la sănătatea şi securitatea generală a sportivilor chestionaţi
a. Asigurarea medicală de accidente a sportivilor, reglementată prin lege, se 

regăseşte la numai 30% dintre sportivii intervievaţi. Necesitatea acesteia este 
cu atât mai stringentă cu cât accidentările afectează o mare parte dintre sportivi 
(38% dintre sportivii seniori au stat cel puţin o zi fără antrenamente datorită 
accidentărilor suferite în ultimul an, iar 25% cel puţin şase săptămâni). Nivelul 
general redus de asigurare de accidente ridică serioase semne de întrebare cu 
privire la şansele sportivilor de a face faţă cu bine riscurilor pe care practicarea 
sportului, antrenamente şi competiţii, le presupune;

b. Calitatea serviciilor medicale a fost apreciată negativ de o parte considerabilă 
a sportivilor intervievaţi, adică de aprox. 40%. Nici satisfacţia sportivilor de la 
loturile naţionale nu se poate considera corespunzătoare, în condiţiile în care 
aproape o treime dintre ei sunt nemulţumiţi.

3. Cu privire la dopaj, informare, control şi prevenţie
a. Controlul antidoping este defi citar. Mai bine de 80% dintre cei intervievaţi nu au 

participat vreodată la un astfel de control;
b. Necunoaşterea regulamentelor antidoping (44%) şi a substanţelor interzise 

(46.8%) prin codul antidoping internaţional exprimă o reală stare de vulnerabilitate 
a sportivilor şi o ameninţare, atât asupra sănătăţii lor, cât şi asupra stabilităţii 
performanţei lor şi, aşa cum s-a dovedit în numeroase cazuri, în fotbal sau 
în alte sporturi, asupra carierei lor şi chiar asupra traseului lor social de după 
cariera sportivă;

c. Necunoaşterea efectelor pe care substanţele susţinătoare de efort, prescrise 
şi administrate de medic, le pot avea asupra organismului sportivilor (62%), 
accentuează ameninţările la adresa sănătăţii sportivilor, cu posibile consecinţe, 
atât în timpul carierei lor sportive, cât şi, sau mai ales pe termen lung, odată cu 
înaintarea în vârstă.
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4. Cu privire la relaţiile contractuale, programul, disciplina şi condiţiile de antrenament
a. Unul din doi sportivi chestionaţi nu consideră că este în relaţii contractuale cu 

clubul la care activează, fapt ce se poate repercuta negativ asupra modului de 
îndeplinire a drepturilor şi obligaţiilor părţilor în practicarea sportului şi, respectiv, 
asigurarea condiţiilor pentru aceasta;

b. Informarea sportivilor este puternic defi citară şi contrastează puternic cu nivelul 
lor de instruire. Acest lucru se refl ectă în răspunsurile privind diferenţierea 
tipurilor de contracte (necunoscută pentru 40% dintre cei intervievaţi), relaţia 
dintre activitatea desfăşurată şi un loc de muncă plătit (necunoscută de 49%), 
obligaţiile fi scale pe care le au (68% dintre seniori). Ca urmare, sportivii se 
transformă în potenţiale victime ale unui sistem de reglementare imperfect, cu 
aplicare neclară, ce antrenează consecinţe, cu un larg orizont de timp, cu privire 
la protecţia sănătăţii, carieră, nivel de trai şi pensie;

c. O mare parte dintre cluburile sportive din România, confruntate cu probleme 
fi nanciare accentuate de criza economică şi fi nanciară, aleg soluţii la îndemână, 
prevăzute de regulamente permisive şi neadaptate reglementărilor în vigoare 
şi încheie convenţii civile cu sportivii în locul contractelor individuale de muncă. 
În condiţiile lipsei de informare a sportivilor, astfel de practici îi transformă pe 
sportivi în veritabile victime. Pe lângă absenţa benefi ciilor unor minime forme de 
protecţie socială, prevăzute de lege, sportivii se expun la plata unor eventuale 
penalităţi, constând în diferenţe de impozit pe venit, contribuţii sociale obligatorii 
şi majorări de întârziere;

d. Potrivit răspunsurilor înregistrate, cluburile asigură servicii de cazare şi masă 
pentru 72% dintre sportivi, fapt ce refl ectă o stare de normalitate, atâta vreme 
cât obligaţiile şi libertăţile fi nanciare legal constituite prevăd acest lucru, iar 
pentru sportivii amatori, cu un statut ofi cial de voluntari, obligaţia clubului este 
unul dintre factorii favorizanţi ai motivării sportivilor;

e. Gradul de informare a sportivilor privitor la aspectele disciplinare reglementate 
în sportul lor este deosebit de mare, în jurul a 95%, demonstrând interesul 
pentru cariera lor sportivă;

f. Condiţiile de antrenament oferite de club sunt apreciate de marea  majoritate a 
sportivilor, 88%, care se declară mulţumită de acestea.

Receptivitatea deosebită a sportivilor cu privire la nou şi informaţie, strâns legată 
de nivelul superior de instruire al acestei categorii de populaţie în raport cu majoritatea, 
creează premise necesare tratării unora dintre problemele cu care ei se confruntă. 
Acestea sunt derivate în cea mai mare parte din difi cultatea de îmbinarea a sportului de 
performanţă cu o carieră profesională. Reglementările speciale, ca şi modul de aplicare a 
lor, sunt defi citare. Educarea sportivilor şi pregătirea lor pentru viaţă necesită o mai bună 
corelare a timpului disponibil cu cel dedicat antrenamentelor şi instruirii, a calendarului 
de antrenamente şi competiţional, cu cel de examinare şi educare. La nivelul sistemului 
de educaţie naţională, autonomia universitară ar putea fi  îmbogăţită cu recomandări, 
facilităţi şi libertăţi în acest sens. Flexibilitatea termenelor de susţinere a examenelor 
trebuie dublată de o fl exibilitate a duratei pregătirii, corespunzătoare disponibilităţii 
studenţilor, care să urmărească şi să asigure însuşirea temeinică a materiei predate, nu 
doar obţinerea unei diplome. Există şi alte categorii de populaţie care ar putea valorifi ca 
astfel de oportunităţi, precum tinerele mame sau capii de familie. Învăţământul la distanţă 
sau cel seral nu răspund întrutotul cerinţelor unor astfel de categorii sociale.
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Consilierea, la care proiectul aduce o contribuţie, ca şi educaţia şi formarea 
profesională a sportivilor, trebuie adaptate preocupărilor şi disponibilităţii acestora pentru 
a contribui în mod adecvat la integrarea lor în muncă.

O bună parte a sportivilor, peste 43%, doresc să-şi continue activitatea în acelaşi 
domeniu. Iar îmbinarea unei pasiuni, probate printr-o carieră sportivă, cu viaţa 
profesională, nu poate fi  decât benefi că, atât pentru sportivi şi mişcarea sportivă, cât 
şi pentru societate în ansamblu. În acest sens, demararea timpurie a unor programe 
de instruire a sportivilor, facilitând pregătirea fi zică şi tactică şi având un larg orizont de 
timp, ar contribui nu numai la dezvoltarea unor competenţe utile protecţiei sportivului 
şi creşterii performanţelor sale sportive, ci şi la întărirea bazelor unei posibile integrări 
viitoare în muncă din domeniul sportului sau din domenii conexe.

Sportul dezvoltă nu numai calităţile fi zice, ci şi pe cele psihice, crescând capacitatea 
practicanţilor sportului de a face faţă competiţiei şi condiţiilor de stres cu care este asociată. 
Abilităţile dezvoltate prin exerciţii şi concursuri sunt multiple: munca, organizarea şi 
spiritul de echipă, competitivitatea şi conducerea prin obiective, mobilitatea geografi că, 
uşurinţa în socializare, capacitatea de acţiune şi efort, viteza de reacţie. Toate acestea 
se pot pune în valoare în economia reală prin cursuri de formare pentru integrarea 
ulterioară în muncă.

O abordare coerentă a unui sistem performant de educaţie şi formare profesională 
pentru sportivi, necesită reconsiderarea sistemului de educaţie, asigurarea unei legături 
trainice cu formarea adulţilor şi adaptarea acestora la nevoile grupului ţintă.

O situaţie aparte apare în legătură cu aprecierea, parţial negativă, de care „se 
bucură” serviciile medicale adresate sportivilor. Aceasta trebuie interpretată nu numai în 
contextul percepţiei generale critice a populaţiei cu privire la calitatea actului medical în 
România, sau pe seama lipsei, reale, de informare a sportivilor în legătură cu aşteptările 
îndreptăţite de la medicul de club, ci şi pe seama incoerenţei de reglementare şi 
acţiune dintre medicina sportivă şi medicina de familie. Specifi cul activităţii sportive, 
cantonamentele şi competiţiile sportive de durată organizate departe de domiciliile 
sportivilor, ca şi restricţiile privind medicaţia acestora, fac necesară o colaborare 
strânsă între medicul de familie şi cel de medicină sportivă. Rareori acest lucru se poate 
realiza, iar posibilitatea de completare a competenţelor celor doi este astfel eliminată. 
Nu întâmplător, chiar la nivelul lotului reprezentativ, au apărut defi cienţe în aplicarea 
unui tratament corespunzător, care au culminat cu administrarea de medicamente 
afl ate pe lista substanţelor interzise şi, ca urmare, cu sancţiuni şi pierderea unei medalii 
olimpice de aur. În astfel de condiţii, de limite de competenţă ale medicilor sportivi, cum 
ar mai putea sportivii apela la medicul de familie, când acesta nu are o pregătire minimă 
necesară în domeniul sportului?

Autorii raportului recomandă un efort inter-instituţional conjugat care, pe baza unor 
elemente furnizate de raport, dar şi a unor analize suplimentare a legislaţiei pentru 
sportivi (în domeniile muncă, educaţie, protecţie socială şi fi scalitate), să poată conduce 
la propunerea de soluţii adecvate problemelor identifi cate.

Sportivii reprezintă o categorie aparte a populaţiei ce necesită o legislaţie adaptată 
la specifi cul activităţii lor. La aceasta îi îndreptăţeşte statutul lor de purtători de 
stindard, virtuali ambasadori ai României în lume, făuritori de imagine şi promotori ai 
competiţiei, spiritului de învingător şi de fair-play, dar şi al sănătăţii prin mişcare. Cei 
care au de pierdut de pe urma defi cienţelor relevate nu sunt doar sportivii, iar prin ei 
mişcarea sportivă din România, ci întreaga societate românească. Iar prejudiciile nu se 
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limitează la viaţa şi munca celor aproximativ 240.000 sportivi, sau la bugetul de stat şi 
cel al asigurărilor sociale, ci la imaginea României, în ţară şi peste hotare, la respectul 
de sine şi starea de sănătate a naţiunii de mâine. Provocările globale ale economiei 
şi societăţii în actuala perioadă, precum îmbătrânirea demografi că sau schimbările 
climatice, fac cu atât mai necesară întărirea stării de sănătate a populaţiei. Iar sportul 
reprezintă o cale cu un potenţial insufi cient valorifi cat.

Raport Afan 01-72 MPSO.indd   63 30.04.2010   14:18:07



64

Anexa nr.1

Chestionarul de cercetare

CHESTIONAR PENTRU SPORTIVI

I. Informaţii personale

1. Nume:  ______________________________   Prenume: 
______________________________

2. Sex:   F  □          M □   
3. Vârstă:  ________________
4. Cetăţenia: ____________________________
5. Starea civilă:  Casătorit/ă  □  Necăsătorit/ă  □
6. Telefon:  acasă _________________  mobil _________________   adresă de email : 

________________
7. Adresă (se completează de persoanele care nu au telefon fi x, mobil sau email): 

Localitate ____________________  Str _______________Nr ____ Bloc ____ Sc ___ Ap ___ 
Et ___ Sector/Judeţ ____________ Cod poştal _______. 

II. Informaţii despre Club:

8. Sportul practicat: _________________________________
9. Numele Clubului: _________________________________

10. Liga/categoria:  _________________________________
11. Aţi fost selectat/ă în lotul naţional al României ? DA   □    NU    □

III. Cariera sportivă:    

12. Vechimea totală în sportul de performanţă:
Până la 1 an □  Între 1-5 ani □ Între 5-10 ani □ Peste 10 ani □
13. La ce vârstă estimaţi că terminaţi cariera sportivă?  ___________________
14. La câte cluburi aţi activat până în prezent ?   ___________________
15. De la ce vârstă practicaţi sportul de performanţă?   ___________________

IV. Contract:

16. Tipul de contract pe care-l aveţi:
Contract de muncă   □   Convenţie civilă    □  Alt tip de contract :  ...........................
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17. Stiţi care este diferenţa dintre un contract de muncă şi o convenţie civilă sau alte 
contracte? (ex. de sponsorizare , de colaborare):      
 DA       □  NU       □
18. Aveţi un exemplar al contractului semnat cu clubul?  DA       □   NU       □
19. Aveţi un agent (impresar) care vă reprezintă?  DA       □        NU       □
20. Vă asigură clubul servicii de cazare şi masă(cand e cazul)? DA       □    NU       □
21. Aveţi un contract separat pentru drepturile de imagine?  DA       □    NU       □
22. Aveţi, în afară de sport, alt loc de muncă plătit?    DA       □    NU       □
23. Sunteţi plătit/ă la timp de club?        DA       □    NU       □
24. Ce venit realizaţi pe an ?
0 – 5.000 euro  □   5.000 euro - 10.000 euro  □  10.000 euro - 50 000 euro  □            
50.000 euro – 100.000 euro  □  peste 100 000 euro  □
25. Sunteţi informat/ă de către Club ce impozite, taxe şi contribuţii sociale, aferente 

veniturilor obţinute de dvs din activitatea sportivă, trebuie  plătite şi de către cine?       
 DA       □           NU       □
26. În ce domeniu v-ar interesa să lucraţi după sfarsitul carierei sportive?
 Sport     □  Educatie     □   Sanatate     □       Afaceri     □

 Turism     □     Mass Media     □  Publicitate     □      Marketing     □   
 Alt domeniu  ____________________

V. Educaţie:  

27. Nivelul de instruire:
Superior:  universitar de lunga durata   □ masterat   □   universitar de scurta durata   □  
Mediu:      liceu   □  scoala profesionala   □   scoala de antrenori   □
Scăzut:     gimnazial   □    primar   □   fără şcoală absolvită   □
28. Ce limbi străine vorbiţi? 
Engleza   □ Franceza   □ Germana   □ Spaniola   □ Altele   __________
29. Cât de bine stiţi să utilizaţi calculatorul?
Începator   □  Mediu   □    Avansat   □
30. Doriţi să primiţi informaţii cu privire la cursuri de formare profesională?    

  DA   □          NU   □
31. Cât de des utilizaţi internetul?     
 Deloc   □      Rar   □        Des   □                Zilnic   □
32. Sunteti interesat/a sa participati la seminarii informative 

   cu privire la legislaţia sportivă?     DA   □          NU   □
33. Aţi fi  interesat/a să urmaţi la cursuri online în domeniile menţionate la intrebarea 26?     

   DA   □          NU   □

VI. Sănătate şi Securitate:

34. Vă asigură clubul servicii medicale de calitate? DA   □  NU   □
35. Aveţi asigurare medicală în caz de acidentări?  DA   □       NU   □
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36. Cine suportă costul acestei asigurări?     Clubul   □    Eu   □  
37. Aţi avut vreo accidentare din cauza căreia nu aţi făcut antrenamente mai mult de 6 

saptămâni?        DA   □         NU   □
38. Cate zile ati stat, fara sa va antrenati in ultimul an, din cauza accidentarilor? 

___________________
39. Vă asigură clubul suport fi nanciar în cazul încheierii premature a carierei din cauza 

unei accidentări?  DA   □         NU   □

VII. Doping:

40. Cunoaşteţi regulamentele privind dopingul în România? 
  DA   □         NU   □
41. Cunoaşteţi substanţele care sunt interzise în sportul pe care îl practicaţi?      

    DA   □          NU   □
42. Deţineţi informaţii furnizate de medicul echipei cu privire la 

efectul susţi nătoarelor de efort prescrise şi administrate?     
  DA   □         NU   □
43. La câte controale doping aţi participat până acum?  _________________________

_______________

VIII. Diverse:

44. Sunteţi mulţumit/ă de condiţiile de antrenament oferite de club?  
  DA   □     NU   □
45. Aveţi un sindicat al sportivilor în sportul pe  care îl practicaţi?      

  DA   □     NU   □
46. Aţi fost vreo data  agresati de antrenor/antrenoare?            

  DA   □     NU   □

IX. Disciplina:

47. Sunteţi familiarizaţi cu regulamentul disciplinar din sportul pe care îl practicaţi? 
   DA   □         NU   □   
48. Aveţi o copie după Regulamentul de Ordine Interioară al clubului?    

  DA   □           NU   □
49. Aţi fost sanctionaţi fi nanciar  vreodată de către club?           

  DA   □      NU   □
50. Dacă da, care este suma pe care aţi plătit-o ca amendă?    _________________________
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X. Program:

51. Aţi benefi ciat pe perioada derulării contractului de zile plătite de concediu?   
  DA   □      NU   □
52. Benefi ciaţi de zile libere de Crăciun sau de alte sărbători legale ?           

  DA   □      NU   □
53. Apar frecvent schimbări în programul de antrenamente (competiţie)?           

  DA   □      NU   □
54. Dacă da, cu câte zile înainte vă informează clubul în legătură cu schimbarea programului? 

XI. Copii şi Juniori:

55. Cunoasteti regulamentele sportive cu privire la semnarea contractului cu clubul?
  DA   □      NU   □
56. Sunteţi mulţumit de condiţiile de antrenamente oferite de club?     

  DA   □      NU   □
57. Câte ore alocaţi zilnic? studiilor _________,  sportului _________

Operatorul este Asociaţia Fotbaliştilor Amatori şi Nonamatori din România, organizaţie sindicală, cu sediul în Splaiul 
Independenţei, nr.202 A, et.4, sector 6, Bucureşti.Scopul prezentului sondaj este acela al colectării unor date cu caracter 
personal în scopul efectuării unei cercetări cu privire securitatea socială şi formarea profesională a sportivilor, cercetare 
desfăşurată în cadrul proiectului ”Securitate sociala si formare profesionala pentru sportivi” contract nr POSDRU / 41/ 
3.3 /G /11020. Semnarea şi completarea prezentului chestionar reprezintă consimţământul dumneavoastră de 
a face parte din această cercetare. Este obligatorie completarea datelor din prezentul chestionar pentru toate 
punctele. În cazul în care refuzaţi completarea acestor date, chestionarul va fi  considerat incorect completat 
urmând a fi  anulat şi nu va fi  prelucrat în prezentul proiect. Datele personale din chestionar vor fi  anonimizate 
după efectuarea verifi cărilor de către operator şi AMPOSDRU. În cadrul prezentului sondaj operatorul (AFAN) se 
obligă să respecte prevederile Legii 677/2001, referitoare la protecţia datelor personale cu privire la prelucrarea 
datelor cu caracter personal şi libera circulaţie a acestor date, precum şi legislaţia în materie. Potrivit legii, 
garantează şi protejează drepturile şi libertăţile fundamentale ale persoanelor fi zice, în special dreptul la viaţa 
intimă, familială şi privată cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal. În acest sens dumneavoastră, 
ca persoană intervievată aveţi următoarele drepturi: - dreptul la informare al persoanei vizate; - dreptul de 
acces la date; - dreptul la intervenţie asupra datelor; - dreptul de opoziţie; - dreptul de a nu fi  supus unei decizii 
individuale; - dreptul de a se adresa justiţiei. Toate aceste drepturi fi ind defi nite şi dezvoltate conform art.12 - din 
Legea 677/2001, mai sus citată. Precizăm de asemenea, că rezultatele cercetării nu conţin date care să permită 
identifi carea persoanei intervievate, întrucât în raportările la Comisia Europeană vor fi  utilizate date anonime, 
acestea fi ind şi cele ce sunt dezvăluite şi partenerilor AFAN la realizarea proiectului ce face obiectul cercetării. 
Datele dumneavoastră personale sunt prelucrate de AFAN, înscris în registrul de evidenţă al Autorităţii Naţionale 
de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal sub ______. Vă puteţi exercita drepturile de acces, 
de intervenţie şi de opoziţie în condiţiile prevăzute de Legea 677/2001, printr-o cerere scrisă, semnată şi datată 
trimisă la adresa AFAN din Splaiul Independenţei, nr. 202 A, et.4, sector 6, Bucureşti. Faţă de datele pe care le-
am completat prin prezentul chestionar îmi dau acordul în mod expres pentru prelucrarea datelor  precum şi 
pentru dezvăluirea lor către AMPOSDRU în vederea verifi cării informaţiilor din chestionar şi a verifi cării identităţii 
persoanelor informate, urmând ca aceste date să fi e anonimizate după verifi carea lor atât de către operator cât 
şi de către AMPOSDRU. Prin prezenta, îmi dau acordul deplin şi neechivoc ca datele pe care le-am completat 
în prezentul chestionar legate de originea etnică şi de apartenenţa sindicală, adresă (domiciliu/reşedinţă) să fi e 

prelucrate de operator conform celor specifi cate mai sus.
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Anexa nr.2

Lista operatorilor de interviu

Regiunea de 
dezvoltare / 

operatorii de teren 

Număr de 
chestionare 

realizate

Localităţile în care s-au realizat 
chestionarele de cercetare 

Informaţii despre operatorul de teren 
(studii, ocupaţie, loc de muncă, legătura 

cu sportul) 

Regiunea Sud-Est 656   

Operator 1 – 
Neculai Ştefan 

Daniel
220 Constanţa, Galaţi, Eforie, Agigea, 

Mangalia, Techirghiol

Facultatea de management turistic şi 
comercial din cadrul Universităţii Dimitrie 

Cantemir din Constanţa 

Operator 2 – 
Stan Romeo 218

Constanţa, Buzău, Galaţi, 
Gălbinaşi, Merei, Mărăcineni, 

Săhăteni, Râmnicu Sărat, Lanurile

Absolvent ANEFS, consilier sportiv, fotbalist 
profesionist la clubul Olimpia Râmnicu Sărat 

Operator 3 – 
Forţu Marina 218 Galaţi, Covaci, Stejarul, Buzău Învăţătoare

Regiunea Sud-
Vest 470   

Operator 4 – 
Florescu Ştefan 235

Craiova, Segarcea, Rovinari, Barca, 
Cruşeţ, Dăbuleni, Bechet, Corabia, 

Drobeta Turnu Severin

absolvent ANEFS, fotbalist profesionist la 
C.S. Prometeu Craiova  

Operator 5 - 
Comănescu Adrian 

Cornel
235

Râmnicu Vâlcea, Runcu, 
Călimăneşti, Ioneşti, Budeşti, 
Măciuca, Ocnele Mari, Brezoi, 

Drăgăşani, Petrari, Govora, 
Perişani, Fărtăşeşti, Valea Mare, 

Goleşti, Lăpuşata

master în management, absolvent al FEFS 
din cadrul Universităţii din Bacău, director 

coordonator al Direcţiei pentru Sport Vâlcea, 
arbitru activ de fotbal, profesor de educaţie 

fi zică 

Regiunea de Vest 515   

Operator 6 – 
Grec Lucian 258

Arad, Pecica, Siria, Sicula, Macea, 
Pâncota, Ineu, Târnova, Curtici, 

Vladimirescu

operator sondaje de opinie, coordonator 
echipă la Universitatea Politehnica 

Timisoara, student Universitatea de Vest 
Timişoara

Operator 7 – 
Duţu Dan Mihai 257

Timişoara, Deda, Lugoj, Giarmata, 
Dumbrăviţa, Becicherecu Mic, 
Chisoda, Recaş, Cerneteaz

producător şi realizator de emisiuni sportive 
la Analog TV Timişoara, corespondent 

Realitatea TV, 14 ani experienţă în jurnalism

Regiunea 
Bucureşti-Ilfov 877   

Operator 8 – 
Dohatcu Vladimir 161 Bucureşti

absolvent Facultatea de Relaţii Internaţionale 
şi Studii Europene din cadrul Universităţii 

Spiru Haret Bucureşti

Operator 9 - 
Constantinescu 

Raluca
166 Bucureşti expert comunicare şi relaţii publice

Operator 10 – 
Dună Marian 274

Bucureşti, Chitila, Dragomireşti, 
Chiajna, Tunari, Buftea, Snagov, 

Clinceni 
fost fotbalist profesionist, antrenor principal 

Operator 11 – 
Andrei Lucian 276 Bucureşti, Brăneşti

licenţiat în ştiinţe juridice, specializarea drept 
şi relatii internaţionale, la Facultatea de Drept 

din cadrul Universităţii Bucureşti

Regiunea centru 755   
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Operator 12 – 
Marica Adrian 254

Braşov, Hărman, Ghimbav, 
Zărneşti, Cristian, Râşnov, 

Tărlungeni

absolvent FEFS în cadrul Universităţii 
George Bariţiu din Braşov, ofi ţer de presă FC 
Braşov, corespondent cotidianul Libertatea, 

editor sport/redactor şef secţia sport - 
cotidianul Monitorul Expres din Braşov

Operator 13 – 
Gligor Radu 250

Sibiu, Şelimbăr, Tălmaciu, Şura 
Mare, Loamneş, Mediaş, Târgu 

Mureş, Sălişte, Ghimbav, Alba Iulia

student FEFS din cadrul Universităţii Spiru 
Haret din Bucureşti

Operator 14 - 
Negreanu Artemiu 251

Târgu Mureş, Sovata, Sibiu, Blaj, 
Alba Iulia, Sighişoara, Reghin, 
Iernut, Sângeorgiu de Mureş, 

Ungheni

inginer, administrator bază sportivă în cadrul 
Direcţiei de Sport a judeţului Mureş

Regiunea Sud-
Muntenia 562   

Operator 15 – 
Radu Paul 281

Ploieşti, Boldeşti, Filipeştii de 
Pădure, Brazi, Videle, Călăraşi, 
Plopeni, Urziceni, Alexandria, 

Giurgiu, Sinaia

inspector protecţia muncii; fost sportiv 
liga a 3-a

Operator 16 – 
Purdescu Ramona 281

Piteşti, Rucăr, Mioveni, Târgovişte, 
Ploieşti, Câmpulung Muscel, Curtea 

de Argeş 

economist, Facultatea de Ştiinţe Economice 
din cadrul Universităţii Ştefan cel Mare din 
Suceava; master în managementul fi rmelor 

de comerţ, turism şi servicii; manager proiect 
la Regional Consulting SRL

Regiunea Nord-
Vest 621   

Operator 17 - 
Pădurean Andreea 

Raluca
310 Cluj-Napoca, Baia Mare, Jucu, Dej, 

Turda, Câmpia Turzii 
Referent de specialitate fi nanciar-

contabilitate şi control fi nanciar intern

Operator 18 – 
Goron Monica 311

Baia Mare, Cluj-Napoca, Sighetu 
Marmaţiei, Baia Sprie, Zalău, 
Farcaşa, Recea, Mănăştur, 

Tamaia, Poiana Botizei, Remetea 
Chioarului, Coltau, Chechiş, Coruia, 

Tautii Magheraus, Tautii de Sus, 
Spicul Mocira

Şcoala Naţională de Antrenori, master în 
managementul structurilor sportive, master 

în consiliere psihologică şi psihoterapie; 
psiholog/instructor sportiv la Spitalul 

Judeţean de Urgenţă Baia Mare

Regiunea Nord-
Est 594   

Operator 19 – 
Pop Claudia 298

Iaşi, Bacău, Vaslui, Roman, 
Paşcani, Botoşani, Suceava, 

Oneşti, Târgu Frumos, Ruginoasa, 
Dumeşti, Vlădeni, Miroslava, 

Aroneanu, Holboca, Bosia, Ciurea, 
Prisăcani, Mironeasa, Valea 

Lupului, Cotnari, Răducăneni, 
Tomeşti, Mirceşti

Master în Managementul şi Administrarea 
Afacerilor la Universitatea Gheorghe Asachi 
din Iaşi; secretară în cadrul Direcţiei pentru 

Sport a judeţului Iaşi

Operator 20 – 
Drăgoiu Ioan 296

Suceava, Vaslui, Iaşi, Vatra Dornei, 
Botoşani, Moldoviţa, Rădăuţi, Gura 

Humorului, Buneşti, Mihoveni, 
Bădeuţi, Zvoriştea, Grămeşti, 
Adâncata, Nanteşti, Boroaia, 

Pătrăuţi, Dumbrăveni, Putna, Liteni, 
Mihăileşti, Domneşti

Absolvent FEFS din cadrul Universităţii 
Ştefan cel Mare Suceava; profesor educaţie 

fi zică şi sport

Număr total de 
chestionare 5050
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Anexa nr.3

Categoriile de vârstă pe sporturi

Nr.crt. Sportul Copii 
(ani)

Tineret / juniori / cadeţi
(ani)

Seniori
(ani)

1 Aikido 6 – 14 14 – 19 peste 19

2 Arte marţiale 10 - 15 16 - 18 19 - 45

3 Arte marţiale de contact 10 - 15 16 - 18 19 - 45

4 Atletism 10 - 13 13 - 19 peste 19

5 Baschet 8 - 12 13 - 19 peste 19

6 Baseball 9 - 15 15 - 19 peste 19

7 Box sub 15 15 - 17 18 - 34

8 Canotaj 9 -15 16 - 18 peste 19

9 Culturism nu sunt * 16 - 20 21 - 40

10 Dans sportiv 6 - 11 12 - 18 19 - 35

11 Fotbal 10 -14 14 - 18 peste 19

12 Sportul pentru Persoane cu Handicap nu sunt nu sunt nu sunt

13 Gimnastică 7 - 14 15 - 17 peste 17

14 Haltere nu sunt 15 - 20 peste 20

15 Handbal 8 - 11 12 - 18 peste 18

16 Hochei pe gheaţă 10 - 14 14 -18 peste 18

17 Judo 9 - 14 15 - 18 peste 19

18 Kaiac-canoe 10 - 14 15 - 18 peste 19

19 Karate modern 10 -15 16 - 20 21 - 34

20 Karate tradiţional 10 -15 16 - 20 21 - 34

21 Karate WKC 10 -15 16 - 20 21 - 34

22 Lupte 15 - 17 17 - 19 peste 20

23 Nataţie 10 -15 16 - 20 peste 21

24 Polo sub 12 13 - 19 peste 20

25 Popice nu sunt 16 - 18 peste 19

26 Radioamatorism sub 16 16 - 20 peste 20

27 Rugby 7 - 13 14 - 18 peste 19

28 Şah 7 - 14 15 - 20 peste 21

29 Schi biatlon 12 - 16 17 - 20 peste 21

30 Scrimă sub 12 13 - 18 peste 19

31 Taekwondo ITF 6 - 14 15 - 18 peste 19

32 Taekwondo WTF 6 - 14 15 - 18 peste 19

33 Tenis 8 - 14 15 - 18 peste 19

34 Tenis de masă 7 - 11 12 -15 peste 16

35 Volei 11 - 14 15 - 18 peste 19

* nu sunt clasifi caţi în funcţie de vârstă
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